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Voorwoord

ijf jaar geleden ontstond het idee om een veel-
omvattend onderzoek te starten naar een duur-
zame toekomst van het westelijk
veenweidegebied. Het Structuurschema Groene
Ruimte sprak van ‘het dilemma van veenweide-
gebieden’: de wens om dit unieke landschap met de
melkveehouderij als drager te behouden, en tegelijk de
constatering dat de benodigde landbouwkundige droog-
legging leidt tot het verdwijnen van de veenbodem, de
drager van dat landschap. Veel partijen voelden zich be-
trokken bij de vraag hoe men uit dit dilemma zou kunnen
komen. De ministeries van LNV, VROM en Verkeer & Wa-
terstaat, de provincies Zuid-Holland, Noord-Holland en
Utrecht, de Hoogheemraadschappen De Stichtse Rijnlan-
den, Schieland & de Krimpenerwaard, Rijnland en Water-
net/AGV, de vereniging Natuurmonumenten en de
landbouworganisatie LTO-Noord hadden als betrokkenen
bij de westelijke veenweiden behoefte aan kennis om tot
de goede keuzes te komen. Wageningen UR (Alterra, LEI
en ASG), Royal Haskoning, Centrum Landbouw en Mi-
lieu, Universiteit Utrecht, Vrije Universiteit, RIZA en
Planbureau voor de Leefomgeving waren de kennis-in-
stellingen die de uitdaging wilden aangaan. Als consor-
tium van kennisinstellingen, overheden en beheerders
gingen deze partijen aan de slag met het project Waar-
heen met het Veen. Het Bsik programma Leven met
Water adopteerde het project. Tegelijk startte het Bsik
programma Klimaat voor Ruimte in hetzelfde gebied on-
derzoek naar de emissie van broeikasgassen.

Waarheen met het Veen, dat werd de uitdagende
titel van het onderzoek, en ook de titel van dit boek.
Er zijn maar weinig onderzoeksprojecten die zoveel
aspecten omvatten: een ander waterpeilbeheer om de bo-
demdaling te remmen, de werking van onderwaterdrains
daarbij, kansen voor de landbouw, kansen voor natuur op
vernatte landbouwgronden, de relatie met klimaatveran-
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dering, benutting van kennis in planprocessen, effectieve
aansturing van benodigde veranderingen. Dit boek brengt
al die aspecten bij elkaar, want ze hebben allemaal iets
met elkaar te maken. Bestuurders en politici staan voor
ingrijpende opgaven in de westelijke veenweiden. De bo-
demdaling remmen, land en water klimaatbestendig in-
richten, de landbouw als drager van het cultuurlandschap
overeind houden, robuuste natuur en ecologische verbin-
dingen realiseren, de uitstoot van broeikasgassen vermin-
deren, de waterkwaliteit verbeteren. Het een staat niet
los van het ander. Publicist Martin Woestenburg ging de
uitdaging aan om de resultaten van onderzoek naar al
deze aspecten in hun samenhang en in begrijpelijke taal
vast te leggen in dit boek. Dit boek helpt om tot goede
keuzes te komen voor het totale pakket aan opgaven.

Het ontwikkelen en toepassen van kennis stond centraal
in Waarheen met het Veen. Gedurende het onderzoek
bleek er regelmatig behoefte om tussenresultaten alvast
te kunnen gebruiken bij beleidsontwikkeling en in de
praktijk van waterbeheer, landbouw en natuurbeheer. Het
is mooi voor een onderzoeker als de resultaten uit zijn
handen worden gerukt om in de praktijk te kunnen wor-
den toegepast.

Dit boek is er natuurlijk ook omdat het veenweidegebied
zoveel oer-Hollandse schoonheid herbergt. Dat willen we
graag laten zien, en dat willen we ook graag behouden.
En tegelijk is er ook bijna geen gebied waar zoveel pro-
blemen zijn om zulke kwaliteiten ook in de toekomst te
behouden. Dit boek laat zien dat er effectieve en haal-
bare oplossingen mogelijk zijn.

Dr. Cees Kwakernaak
Projectleider Waarheen met het Veen
Alterra/ Wageningen UR



De veenweidegebieden in het
westen van Nederland staan in
geel aangegeven.
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Inleiding

e westelijke veenweiden vormen het meest ty-

pische Nederlandse landschap dat er is. De

cultuurhistorie straalt van de smalle kavels, de

zwartbonte koeien, de weidse uitzichten, het

water in de sloten, de rietkragen langs de
veenplassen, de weidevogels in het gras. Het karakteris-
tieke veenweidelandschap is een rijk landschap. Het is
rijk aan natuur, van de weidevogels op de veenweiden
met de grutto als boegbeeld tot de moerassen rondom de
veenplassen. Het landschap is de bron van een levendige
landbouw, met de melkveehouderij al sinds eeuwen als
meest karakteristieke hoeder van dat landschap. Het
veenweidelandschap is ook een teken van rijkdom, als
groen hart voor de omringende steden en als een waarde-
vol groen vestigingsklimaat met veel recreatiemogelijkhe-
den. Het is een landschap dat al eeuwen in beweging is,
en dat in de loop van die eeuwen steeds meer waarden in
zich heeft weten te verenigen, die te maken hebben met
landbouw, natuur, recreatie, cultuurhistorie, woongenot
en landschappelijke schoonheid.

De bodem daalt in de westelijke veenweiden, ge-
middeld zo’'n centimeter per jaar. Dat is het gevolg van de
manier waarop mensen de veenweidegebieden gebruiken
en hoe het veenweidelandschap wordt beheerd en onder-
houden. Daardoor staan de waarden van het veenweide-
landschap onder druk. Door de bodemdaling wordt het
waterbeheer ingewikkelder en duurder, krijgt de land-
bouw het op termijn moeilijker, ontstaan er conflicten
tussen de verschillende landgebruikers over beheer en
ontwikkeling — kortom: er ontstaan maatschappelijke kos-
ten en conflicten. Het is een vicieuze cirkel. Om het land
te gebruiken voor de melkveehouderij die zo bepalend is
geweest voor het karakteristieke veenweidelandschap is
het nodig het waterpeil te verlagen. Peilverlaging leidt
echter weer tot verdere bodemdaling en uiteindelijk tot
het verlies van de veenbodem, de drager van het land-
schap.
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Functie volgt peil

De vraag is dus hoe het karakteristieke veenweideland-
schap kan worden behouden of ontwikkeld zonder dat de
bodem zodanig daalt dat er grote maatschappelijke kos-
ten ontstaan. In het onderzoeksproject Waarheen met het
Veen is deze ingewikkelde problematiek van 2005 tot
2009 onderzocht. Uitgangspunt bij dit onderzoek was de
vraag hoe het systeem van bodem en water leidend kan
zijn voor het gebruik van het landschap. Daarmee sluit
Waarheen met het Veen aan bij een omslag in het denken
over water en bodem in de ruimtelijke planning. In de
Nota Ruimte wordt bijvoorbeeld gewerkt met de lagenbe-
nadering, waarbij de ondergrond van bodem en water stu-
rend is voor de ruimtelijke functies daar bovenop. Voor de
westelijke veenweiden is dat een logisch uitgangspunt,
want de bodemdaling is immers een probleem van bodem
en water. De lagenbenadering is voor de westelijke veen-
weiden uitgewerkt in het concept ‘functie volgt peil’,
waarbij het grondwaterpeil sturend is voor het landge-
bruik.

Bodem en water vormen de basis van het land-
schap. Elke ingreep in het beheer en gebruik van de
bodem en het water in de westelijke veenweiden heeft di-
rect of op langere termijn gevolgen voor de mensen die
het veenweidelandschap gebruiken, de boeren, de bewo-
ners, de natuurbeheerders, enzovoorts. In Waarheen met
het Veen is daarom ook vooral gekeken naar de manier
waarop ingrepen in het bodem- en waterbeheer zodanig
kunnen worden ingepast in het landgebruik dat iedereen
er voor de langere termijn het maximale uit haalt. Zo ont-
staat een robuust veenweidelandschap dat blijvend waar-
devol is voor alle gebruikers. De manier waarop dat vorm
kan krijgen, is onderwerp van dit boek.

Ingrijpen in het systeem van bodem en water be-
tekent maatregelen nemen voor de verre toekomst.
Daarom is het van belang om nu te beginnen met de aan-
pak van de bodemdaling in de westelijke veenweiden,



Inleiding

Landschapskwaliteiten
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Tragische schoonheid veenweidelandschap is grote inzet waard

met name in de kwetsbare delen. De problemen in de
westelijke veenweiden zijn nu al duidelijk zichtbaar en
zullen in de toekomst acuter worden. De effecten van de
klimaatverandering zullen het op termijn allemaal alleen
maar erger maken — vaker wateroverlast, extremere
droogte. Daarnaast dragen de westelijke veenweiden bij
aan de uitstoot van broeikasgassen, en daarmee aan de
klimaatverandering. Om dat in beeld te brengen is
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samenwerking gezocht met de klimaatwetenschappers
van het programma Klimaat voor Ruimte. Zo ontstaat in
dit boek een beeld van een integrale aanpak van de wes-
telijke veenweiden, met de bodemdaling als meest
ingrijpende probleem, en het vizier gericht op een ro-
buust systeem van water en veenbodem als een basis
voor eeuwenlange ontwikkeling van de vele rijkdommen
van het karakteristieke veenweidelandschap.

Deze dubbele groepsschuilplaats maakt deel uit van de
Nieuwe Hollandse Waterlinie en werd afgebouwd in de
eerste maanden van 1940. Sindsdien is het maaiveld
van dit landbouwperceel ruim een anderhalve meter ge-
daald, waardoor het bouwwerk nu hoog op zijn heipalen

Het landschap van de westelijke veenwei-
degebieden is bijzonder, in Nederland en
daarbuiten. Landschapsarchitecten heb-
ben in Waarheen met het Veen een rap-
port geschreven over het landschap van
de westelijke veenweiden, waaruit duide-
lijk wordt dat het veenweidelandschap
waarden bevat die een grote inzet waard
zijn. De landschapsarchitecten maken
een onderscheid tussen zeven zichtbare
kwaliteiten die het gebied typeren.

1. Cultuurhistorische elementen in een
cultuurhistorisch grondgebruik

Zowel in bouwwerken als in het land-
schap is de ontwikkelingsgeschiedenis
nog goed zichtbaar, en bij gebrek aan veel
nieuwigheden past het huidige landge-
bruik nog steeds bij de oude verkaveling.

2. Openheid met veenweidekwaliteit

Het landschap geeft een gevoel van open-
heid. Lange sloten trekken het zicht naar
weidse vergezichten die leiden tot een
sterke beleving van Hollandse luchten.
Het grondgebruik is grotendeels uniform,
een uitgestrekte grasmat, maar ruimtelijk

is er contrast met de beslotenheid van de

bebouwingslinten.

3. Veel kleine diversiteit en
net-niet-rechte lijnen

Binnen het eenvormige landschap zijn er
veel kleine verschillen. Aan de linten,
wegen en wateren is te zien dat ze hand-
gemaakt zijn of getekend door de tijd,
dankzij markante kleine oneffenheden.

4. Veenweidenatuur

De weidevogels zijn de kroon op de rijke
biodiversiteit van de veenweiden. Typisch
is dat de veenweidenatuur van kamgras-
landen en dotterbloemhooilanden ook
een gebruikswaarde en een cultuurhisto-
rische waarde hebben.

5. Moerasnatuur met
ontginningsgeschiedenis

In de rietvelden en zeggegemeensschap-
pen leven bedreigde vogelsoorten als het
woudaapje, de roerdomp en de rietzan-
ger. De verschillende soorten broekbos-
sen bevatten een rijkdom aan schimmels,
paddenstoelen, aalscholvers en vleermui-

zen. Op de trilvenen groeien orchideeén.
En in al die moerasnatuur is de geschie-
denis van veenafgraving en verlandings-
processen zichtbaar.

6. Regelmatige zichtbaarheid

van het water

Water is overal in het veenweideland-
schap. De sloten, plassen, boezems, vaar-
ten en rivieren maken het tot een laag,
nat landschap. De bloedsomloop van het
grasland bestaat uit relatief brede en zeer
lange sloten met een hoog peil.

7. Infrastructuur van het natte land
Kades, kunstwerken en bruggen maken,
zeker in contrast met het landschap, dui-
delijk dat er een heel systeem is voor de
waterhuishouding. Ze geven ook een in-
druk van de hoogteverschillen. Bruggen,
pontjes en smalle wegen maken duidelijk
dat het natte land moeilijk toegankelijk
is.

in het landschap staat. Bij Maarssen.




Inleiding

Zilveren maan (Boloria selene) in het
schraallandencomplex in de Meije, Zegveld.

Zwanebloem (Butomus umbellatus L.)

Seizoensaspecten van het dotterbloemhooiland; in
het voorjaar met massaal optredende bloei van
dotterbloem (Kattendijkblokboezem, Krimpener-
waard), in de zomer met gras- en zeggevegetatie met
daarin soorten als grote ratelaar en echte koekoeks-
bloem (Hazeleger, Nieuwkoop).

Botanisch soortenrijke graslanden, zoals dotter-
bloemhooilanden en blauwgraslanden zijn een voor-
beeld van veenweidenatuur. Omdat deze grasland-
typen licht gedraineerd worden, treedt enig verlies
van veen op, maar omdat de waterpeilen

relatief hoog blijven, daalt de bodem veel minder snel
dan bij intensief gebruikte veenweidepercelen.

> Spaanse ruiter (Cirsium dissectum) is een soort die
kenmerkend is voor goed ontwikkelde schraallanden,
zoals langs de Meije.
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Heemst (Althaea officinalis) Dagpauwoog (/nachis io) in bloemrijke rietruigte.

Rietruigte langs de oevers van de Ham en
Crommenije (Noord-Holland).

Moerasnatuur ontwikkelt zich bij een hoog waterpeil.
Rietlanden vormen een belangrijk habitat voor
moerasvogels. Door het hoge waterpeil wordt
bodemdaling sterk geremd en kan zelfs veenvorming
optreden door ophoping van organische stof.

< Porseleinhoen (Porzana porzana) met jong.

> Ontwikkeling van moerasnatuur langs de
oevers van de Ham en Crommenije.




Inleiding

Rietsnijder in een rietland in Nieuwkoop. Grutto (Limosa limosa)

Extensieve schapenhouderij in polder Oukoop.
Extensief gebruik van veenweide-cultuurgrasland
heeft beduidend minder veenverlies tot gevolg
dan intensief gebruik, omdat het veen minder
gedraineerd wordt.

Mogelijk is deze vorm van landgebruik goed te
combineren met het stimuleren van weidevogel-
natuur.

< Machinesloot, de verbinding tussen de
Noordeinderplassen en de Meesloot, die parallel
loopt aan de rivier de Meije. Bij Nieuwkoop.

> Slapende tureluur (Tringa totanus)




De westelijke
veenweiden

De westelijke veenweiden vormen de longen van het Groene Hart in het zeer dynamische westelijke deel van
Nederland. De hoge bevolkingsdichtheid en de sterke verstedelijking daar hebben al eeuwen hun invioed gehad.
In het onderzoeksproject Waarheen met het Veenis gekozen om de oprukkende verstedelijking niet mee te
nemen in het onderzoek, en ook dit boek beperkt zich tot processen in het landelijk gebied. Dit eerste hoofd-
stuk bestaat uit een beschrijving van de ontginningsgeschiedenis van de westelijke veenweiden, het duiden van
het belangrijkste probleem in het gebied, de hodemdaling, en de maatschappelijke problemen die daardoor
ontstaan.
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Vogelreservaat in de omgeving
van Broek in Waterland.
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Vervening in de Oud & Nieuw Wateringer Veldpolder.
Met een groene kleur zijn in de kaart de percelen
aangegeven met verlening van consent op 16 mei
1746 om deze te vervenen. Eigenaarsnamen en
oppervlakte van de genummerde percelen staan in
kolommen links en rechts buiten het kaartkader.
Kaartcollectie Nationaal Archief, Den Haag.

Mens en veen
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De tragische schoonheid
van tweeduizend jaar

| ontginningsgeschiedenis

e westelijke veenweiden zijn ontstaan uit me-

ters hoge veenkoepels die na de laatste ijstijd

langs de hele Nederlandse kust te vinden zijn

(zie kader Veenbodem p. 24). Deze veenmoe-

rassen zijn in die tijd onherbergzame gebieden
en worden als laatste door mensen bevolkt. Waarschijn-
lijk gedwongen door de sterke bevolkingsgroei neemt de
inheemse bevolking pas in de Romeinse tijd delen van
het veen in gebruik als landbouwgrond, in Zeeland en
Delfland en bij Assendelft en Schagen. Om het veenmoe-
ras te ontginnen voor landbouw is ontwatering nodig.
Door het graven van sloten, het uitdiepen van natuurlijke
waterlopen en de aanleg van dammen zorgt men dat het
water afloopt van de meters hoge hoogveenkussens in de
richting van de rivieren en de zee. De eerste ontginningen
zijn nog niet strak georganiseerd. Dat is nog steeds te
zien aan de sterk gebogen percelen en abrupte afsnijdin-
gen in het verkavelingspatroon in bijvoorbeeld het Jisper-
veld.

Vanaf de twaalfde eeuw ontstaat een meer geor-
ganiseerde ontginning. De graven van Holland en de bis-
schoppen van Utrecht gaan veengebieden waarop zij
aanspraak kunnen maken exploiteren. Onder hun leiding
begint wat historici wel noemen ‘de Grote Ontginning van
de Hollands-Utrechtse laagvlakte’. Op het hoogtepunt
van de Grote Ontginning wordt jaarlijks meer dan twee-
duizend hectare veengrond in cultuur gebracht. Er wordt
systematisch gewerkt met zogenaamde cope-ontginnin-
gen. ‘Cope’ staat daarbij voor het contract waarin weder-
zijdse rechten en plichten worden vastgelegd, en waarin
ook de grootte van de percelen wordt afgesproken. De
cope is daarmee de grondslag voor de regelmatige verka-

veling in de Hollands-Utrechtse veenweidegebieden. De
ontgonnen veengrond wordt van de twaalfde tot de vijf-
tiende eeuw vooral gebruikt voor de graanteelt om de snel
groeiende bevolking van de steden te voeden, terwijl het
uitgebreide waternet van sloten, vaarten en kanalen zich
tot belangrijk transportsysteem ontwikkelt. In Holland en
Utrecht worden ook veel nieuwe nederzettingen gesticht,
waaronder plaatsen met namen die verwijzen naar ‘cope’,
zoals Boskoop, Willeskop en Benschop.

Snel blijkt dat de ontwatering van het veen ook
een keerzijde heeft. Al in de twaalfde eeuw constateert
men dat de bodem daalt als gevolg van klink, krimp en
oxidatie van het veen (zie kader Bodemdaling p. 32).

Dat bemoeilijkt de graanteelt, in een tijd dat boeren daar-
mee elders in Europa hoge opbrengsten halen. Boeren
leggen zich vanaf dan toe op de productie van melk, kaas
en boter, of proberen de opbrengsten uit de jacht te ver-
groten met de aanleg van eendenkooien.

Turf, molens en koeien
Na de middeleeuwen zijn er drie economische factoren
die een ingrijpende verandering van het landschap tot ge-
volg hebben: turfwinning, windmolens en melkveehoude-
rij. Door turfwinning ontstaan enorme veenplassen.
Dankzij de windmolentechnologie worden deze omge-
vormd tot diepliggende droogmakerijen. En de veenwei-
den worden het gebied van de melkveehouderij, de
landbouwsector die ook nu nog bepalend is voor grote
delen van het landschap.

Turfwinning voor brandstof vindt eerst plaats op
droge veengebieden. Met de komst van de baggerbeugel
kan men vanaf 1530 ook in de natte venen van Holland



1. De westelijke veenweiden

Op deze prent uit 1742 is het proces van natte
vervening te zien in de omgeving van het dorp
Amsterveen (Amstelveen). De man op de boot schept
met de baggerbeugel onder water veen uit het water,
dat vervolgens op het land te drogen wordt gelegd
alvorens het tot turven wordt gestoken.
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