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1. Aanleiding en doel 
Onderwaterdrainage is een alternatief voor het verhogen van slootpeilen om 
maaivelddalingen te beperken. Tot nu toe worden in beleidsstukken, zoals de Nota 
Ruimte, slootpeilverhogingen gezien als het enige middel om maaivelddalingen in het 
veenweidegebied te beperken. Om de maaivelddalingen te halveren zijn echter 
slootpeilen van minstens 30 cm –mv en waarschijnlijk nog hoger nodig. Voor de boer 
levert dit slechte werkomstandigheden en een grote inkomstenderving op. Ook een 
compromis, zoals een slootpeil van 40 cm –mv, levert nog veel nadelen op en zal weing 
effectief te zijn om de maaivelddaling te beperken. De weerstand van boeren tegen 
peilverhogingen is daarom groot. Onderwaterdrainage is een alternatief voor 
peilverhogingen, waarbij toch goede omstandigheden voor het boerenbedrijf worden 
gehandhaafd. In vergelijking met het huidige peilbeheer zijn iets hogere slootpeilen 
mogelijk omdat door de drainerende werking van de onderwaterdrainage de draagkracht 
van de bodem met name in de winter sterk toeneemt. Door de goede infiltratie via de 
onderwaterdrains levert zelfs een geringe slootpeilverhoging een duidelijke beperking 
van de maaivelddaling op. De drains liggen ca 10 cm onder het slootpeil en op onderlinge 
afstanden van 4 tot 6 meter.         
 
Tijdens de consortiumbijeenkomst van het project Waarheen met het Veen, gehouden op 
18 november 2005, werden de eerste resultaten van de proef met onderwaterdrainage in 
Zegveld gepresenteerd. Deze resultaten betroffen de drainerende en infiltrerende werking 
(metingen in 2004 en 2005) ervan. De eerste resultaten van metingen in Zegveld (2005) 
van de in- en uitspoeling van meststoffen N en P waren op dat moment nog niet 
beschikbaar. 
 
In de daarop volgende discussie werd door enkele consortiumleden zorg geuit over 
mogelijke negatieve effecten op de waterkwaliteit bij toepassing van onderwaterdrains. 
Deze zorg kwam met name voort uit een recent verschenen rapport over een modelstudie, 
uitgevoerd in opdracht van hoogheemraadschap van Rijnland door bureau Future Water 
(Droogers e.a., 2005: Vermindering van veenwater uitspoeling; een 2D modelanalyse). 
Anderzijds waren consortiumleden van mening dat toepassing van onderwaterdrainage 
interessante perspectieven biedt, gezien de kansen op vermindering van bodemdaling in 
combinatie met verbetering van de landbouwkundige ontwateringstoestand. In dat 







verband werd gedacht aan de start van een gebiedsexperiment in het kader van het FES-
veenweide programma. 
 
In vervolg daarop hebben consortiumleden van LNV, DLG, hoogheemraadschap van 
Rijnland en Alterra op 8 december overleg gevoerd naar aanleiding van de toen 
beschikbaar gekomen waterkwaliteitsgegevens van de onderwaterdrainageproef op 
Zegveld. Op dat overleg is afgesproken dat Alterra samen met hoogheemraadschap van 
Rijnland een kennisoverzicht zal uitbrengen over aspecten rond toepassing van 
onderwaterdrainage in het veenweidegebied, met name over mogelijke effecten ervan op 
de waterkwaliteit. Daarmee wordt een kennisinhoudelijke basis verkregen voor 
besluitvorming over eventuele verdere experimenten met onderwaterdrainage, 
bijvoorbeeld in FES-kader. Verzocht is om aan te geven wat kan worden besloten op 
basis van de huidige inzichten en voor welke aspecten nu nog geen beslissingen kunnen 
worden genomen. 
 
In het navolgende zal een kort overzicht worden gegeven van de kennis omtrent metingen 
op Zegveld, (model)studies naar nutriëntenbelasting, bodemdaling, peilbeheer en 
landbouwopbrengsten. Voor uitvoerigere informatie wordt verwezen naar afzonderlijke 
rapportages. Afgesloten wordt met een aantal conclusies op hoofdlijnen. 
 
2. Metingen op Zegveld (2005) 
In het kader van het project Waarheen met het Veen wordt met ingang van 2005 gemeten 
wat de waterkwaliteit van het slootwater is en wat de kwaliteit is van het water dat de 
drains uitstroomt (als de drains draineren) en wat de kwaliteit is van het instromende 
water (als de drains een infiltrerende werking hebben). Opgemerkt moet worden dat de 
drains in 2005 wel goed hebben gefunctioneerd in hun drainerende werking, maar dat 
door de natte zomer er nauwelijks sprake is geweest van substantiële infiltratie. 
 
Uit de metingen komt naar voren dat de N en P wat hoger zijn in het uitstromende water 
dan in de sloot, dat verklaard kan worden door vastlegging van P in de slootbodem, door 
denitrificatie van N en door plantopname van N en P. De conclusie is dat het water dat in 
de bodem infiltreert van ongeveer dezelfde kwaliteit is als het water in de veenbodem.  
Maar nogmaals moet gesteld worden dat deze metingen zijn uitgevoerd in een 
klimatologisch bijzonder (nat) jaar, waardoor de resultaten niet representatief zullen zijn. 
 
3. Nutriëntenbelasting 
De meeste inzichten omtrent nutriëntenbelasting zijn gebaseerd op modelstudies die 
gebruik maken van metingen in de Vlietpolder bij Hoogmade. In die polder is in het 
kader van “het veenweideproject” gedurende 2000 - 2003 intensief gemeten. Het 
meetperceel heeft een ca. 0,30 m dik moerig toemaakdek  op een 0,20 m dikke venige 
kleilaag, waaronder  een bijna 3 m dik veenpakket met bosveen op een zeer slecht 
doorlatende kleilaag, waardoor er slechts lichte wegzijging (25 mm per jaar) optreedt. 
Tevens is het profiel bolgezet. Hierdoor en door de profielopbouw kent de afvoer naar de 
sloten een sterke laterale component in de vorm van oppervlakte- (runoff) en ondiepe 
(interflow) afvoer. Om deze reden, en door het volledig ontbreken van nutriëntenrijke 
kwel, is het perceel niet helemaal representatief voor alle veenweidepolders. 







 
In het kader van het veenweideproject zijn de bronnen van nutriënten in de sloot bepaald. 
Tabel 1 geeft een samenvatting van de resultaten voor de periode 2000 - 2003. Onder 
“veenwater” wordt het water in de ondergrond beneden de ontwaterde laag aangeduid.  
     
Tabel 1. Nutriëntenbelasting Vlietpolder op polderniveau (Eertwegh et al., 2004). 
Bron N 


% winter 


P 


% winter 


N 


% zomer 


P 


% zomer 


N 


% jaar 


P 


% jaar 


Atmosferische depositie 3-4 <1 10-15 <5 5-10 <2 


Inlaatwater 0-3 0-4 10-20 30-35 3-5 5-10 


Meststoffen landbouw 35-40 35-45 15-30 25-40 30-35 35-45 


Afbraak organisch materiaal 10-20 10-15 10-20 10-15 10-20 10-15 


Veenwater 35-45 30-40 20-40 25-50 30-45 30-45 


 
Recent zijn resultaten verkregen van modelonderzoek uit het DOVE-veenproject door 
Rob Hendriks (Alterra, 2006 in prep.). In deze studie is met behulp van de modellen 
SWAP en ANIMO berekend wat de huidige en toekomstige stikstof- en fosforbelasting 
van het polderwater is vanuit mest en vanuit de bodem. Tabel 2 geeft een samenvatting 
van de resultaten voor de periode 2000 - 2002. Er is onderscheid gemaakt tussen een 
drietal bronnen:  
1. de bijdrage uit mest (uit- en afspoeling),  
2. de bijdrage uit de onverzadigde zone van de bodem (boven de GLG = Gemiddeld 


Laagste Grondwaterstand; deze ligt in het modelgebied op 73 cm -mv); hierbij speelt 
als proces voornamelijk mineralisatie een rol (vooral bij N), maar ook uitloging van 
het bodemcomplex, 


3. de bijdrage uit de verzadigde zone van de bodem (onder de GLG); hierbij speelt als 
proces vooral uitloging van het bodemcomplex. 


 
Tabel 2. Nutriëntenbelasting Vlietpolder op perceelniveau (Hendriks, 2006). 
Bron N 


% jaar 


P 


% jaar 


Meststoffen landbouw 58-65 55-61 


Bodem: >GLG 23-27 15-16 


Bodem: <GLG 12-15 24-29 


Opmerking: atmosferische depositie is gerekend onder Bodem: > GLG 


 
De gevolgde methoden kennen een verschillende relatieve bijdrage toe aan de 
onderscheiden nutriëntenbronnen. De verschillen zijn nog niet verklaard. Hiervoor 
moeten de gevolgde methoden worden onderworpen aan een nadere analyse. In het kader 
van dit kennisoverzicht zijn met name de consequenties voor onderwaterdrainage van 
belang. Voor dit aspect zijn twee modelstudies van belang. 
 
Met de reeds genoemde SWAP-ANIMO modellen zijn voor het proefperceel van De 
Vlietpolder berekeningen uitgevoerd van de jaarlijkse belasting met N en P bij 
verschillende peilsituaties. Bij de scenarioberekeningen is uitgegaan van de gemiddelde 
weersituatie over de afgelopen 15 jaar. Een aantal zaken valt op uit de modelresultaten:  







1. Zowel voor N als voor P geldt dat de totale belasting sterk toeneemt bij toepassing 
van onderwaterdrainage met hoog slootpeil (30-40 cm -mv). Het gaat daarbij om een 
sterk toegenomen bijdrage van nutriënten uit bemesting. 


2. Bij een slootpeil dat lager is dan de GLG (slootpeil - 80 cm; GLG -73 cm) in 
combinatie met onderwaterdrains neemt de totale belasting van P ineens sterk toe; dit 
hangt samen met een plotseling zeer sterke bijdrage van P-belasting, en in mindere 
mate N-belasting, uit de verzadigde bodem. Dit is het gevolg van de met de 
ontstaanswijze van het veen samenhangende aanwezigheid van grote hoeveelheden 
ammonium en fosfaat gebonden aan het veencomplex. Boven de GLG is deze 
hoeveelheid al voor het grootste deel uitgeloogd door drainerend neerslagwater.  


3. Toepassing van onderwaterdrainage zal bij gelijk slootpeil tot enigszins hogere 
waarden van N- en P-belasting leiden, die voornamelijk veroorzaakt worden door een 
wat grotere bijdrage uit uit/afspoeling van mest. 


4. Bij slootpeilen van 30 of 40 cm –mv vergeleken met een onderwaterdrainage met een 
slootpeil van 60 cm –mv blijkt de N-belasting bij de drainage iets lager en de P-
belasting ongeveer gelijk te zijn aan de belastingen bij een hoog slootpeil.    


 
Een tweede modelstudie heeft zich voornamelijk gericht op de uitspoeling van veenwater 
voor het proefperceel van De Vlietpolder. Hiervoor is gebruik gemaakt van het model 
HYDRUS-2D (Droogers et al., 2005). Bij de scenarioberekeningen is uitgegaan van de 
weersituatie gedurende de afgelopen 30 jaar. Uit de berekeningen bleek dat ondiep 
aangelegde onderwaterdrainage (50 cm -mv) kan zorgen voor lagere uitspoeling van 
veenwater. De draindiepte is van essentieel belang. Diepere drains (70-90 cm -mv) 
kunnen namelijk het tegengestelde effect veroorzaken waardoor uitspoeling juist zal 
kunnen toenemen. Diepere onderwaterdrainage zorgt voor een hogere uitspoeling doordat 
ze dichter bij het veenwaterfront liggen en de infiltratie zorgt voor menging van 
veenwater met het ondiepere water. De effecten van onderwaterdrainage op de 
uitspoeling van mest is in deze studie niet in beeld gebracht. 
 
Hoewel de nuances van beide onderzoeken kunnen verschillen, komen de bevinding op 
hoofdlijnen overeen. Conclusies uit de scenarioberekeningen zijn: 
1. Toepassing van onderwaterdrainage bij zeer lage slootpeilen (>70 cm -mv) leidt 


onvermijdelijk tot een sterk verhoogde P-belasting van het slootwater. 
2. Toepassing van onderwaterdrainage bij hoge slootpeilen (<40 cm -mv) zal leiden tot 


verhoogde N- en P-belasting wanneer de bemestingsdruk niet wordt verminderd. 
3. Toepassing van onderwaterdrainge bij slootpeil tussen 40–60 cm -mv kan leiden tot 


een beperkte extra bijdrage aan de nutriëntenbelasting. De historische oplading van de 
bodem met N en P door meststoffen speelt hierbij een belangrijke rol. Zeker voor een 
fosfaatverzadigde bodem zal dit proces van nalevering nog lang voorduren. Voor N 
en niet fosfaatverzadigde bodems geldt dat het effect van verminderde belasting door 
verlaging van de mestdruk na ca. 5 jaar merkbaar is (Hendriks, 2002). 


4. In praktijksituaties, waarbij onderwaterdrainage wordt toegepast bij slootpeilen van 
50 tot 60 cm –mv, zal de N- en P-belasting ongeveer gelijk zijn aan die bij een 
slootpeil van 60cm –mv zonder drainage. Vergeleken met een situatie met een hoog 
slootpeil van 30 tot 40 cm –mv leidt onderwaterdrainage tot een lagere N-belasting.  


 







Bij deze conclusies moet worden bedacht dat het betreffende perceel niet helemaal 
representatief is voor het Nederlandse veenweidegebied. Belangrijke verschillen met een 
groot deel van het veenweidegebied zijn de sterke laterale afvoercomponent die de 
mestbijdrage bij verhogen van het peil onevenredig vergroot en het ontbreken van 
(nutriëntenrijke) kwel. De kwelbijdrage zal in een situatie met opgezet zomerpeil (met of 
zonder onderwaterdrains) worden onderdrukt. Daarnaast moet ook de termijn waarvoor 
een effect wordt beoordeeld in ogenschouw worden genomen. Op de korte termijn 
worden in een droger veenprofiel mestnutriënten beter opgeslagen en spoelen 
dientengevolge minder uit en af. Op de lange termijn zal een diep ontwaterd veenprofiel 
sneller ‘opbranden’ dan een minder dieper ontwaterd profiel waarbij de opgeslagen 
mestnutriënten alsnog vrijkomen (Hendriks,1997). Het sneller opbranden versnelt ook het 
vrijkomen van nutriënten uit de veenbodem: het maaiveld daalt sneller waardoor het 
‘maagdelijke’ diepere deel van het veenprofiel steeds dichter aan maaiveld komt. Bij 
aanpassing van de drooglegging aan het gedaalde maaiveld komt daardoor weer een 
groter deel van dit diepere ‘maagdelijke’ veen onder invloed van afbraak en 
mineralisatie, en uitloging van het veenbodemcomplex (uitspoelen van ‘veenwater’). Ook 
neemt de kwel sterker toe, of wegzijging sterker af, bij een sneller dalend maaiveld. 
Onderzoek naar meer representatieve percelen die een dwarsdoorsnede door het 
Nederlandse veenweidegebeid vormen, is dan ook zeker gewenst voor een 
genuanceerdere uitspraak. 
 
4. Bijdrage van onderwaterdrainage aan vermindering van bodemdaling 
Uit langjarig onderzoek van van den Akker e.a. (Alterra) op Proefboerderij Zegveld (van 
Wageningen UR) is een grafiek afgeleid die het verband weergeeft voor een veenbodem 
en een klei-op-veen bodem tussen de diepte van de jaarlijks laagste grondwaterstand en 
de snelheid van bodemdaling. Hierbij dient te worden onderstreept dat de diepste 
grondwaterstand onder een perceel niet gelijk is aan de diepte van het slootpeil. Het 
grondwater zal namelijk in droge tijden enkele decimeters uitzakken als gevolg van 
verdamping. 
 
Wanneer onderwaterdrains worden toegepast zal de laagste grondwaterstand verhoogd 
worden als gevolg van de infiltrerende werking van de drains. In andere woorden, het 
verschil tussen de grondwaterstand en het slootpeil zal in droge tijden worden 
teruggebracht. Daardoor zal onderwaterdrainage zorgen voor een verschuiving naar de 
linker kant in de grafiek van figuur 1. Dat dit ook in de praktijk zo werkt blijkt uit de 
eerste meetresultaten van de proeven met onderwaterdrains op Zegveld. In 2004 bleek dat 
toepassing van drains leidt tot peilverlaging in natte tijden (voorjaar) en peilverhoging in 
droge perioden (zomer). In 2005 bleek het effect echter minder op te treden, aangezien de 
zomer erg nat was. 
 
Welke consequenties deze uitkomsten hebben voor het vertragen van bodemdaling en 
daaraan gekoppeld de uitstoot van broeikasgassen en de inrichting/beheersbaarheid van 
het watersysteem is nog niet gekwantificeerd. Ook over de mogelijke invloed van de 
chemische samenstelling van infiltratiewater op de bodemdaling kunnen op dit moment 
nog geen uitspraken worden gedaan.  
 







Figuur 1. Verband tussen de grondwaterstand en de zakkingssnelheid van een veenbodem 
en een klei-op-veenbodem, gebaseerd op langjarige metingen in Zegveld. 
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5. Peilbeheer 
Met het model FIW-MultiSWAP is berekend welke kwantitatieve effecten 
infiltratiedrains in veenweidegebied hebben. De berekeningen zijn enkel indicatief. Er 
heeft geen calibratie van het model plaats gevonden op basis van meetgegevens.  
 
Geconcludeerd kan worden dat onderwaterdrains leiden tot een vergroting van infiltratie 
en drainage, terwijl de runoff afneemt. De grondwaterstanden liggen lager in de winter, 
hoger in de zomer (wat overeen komt met de meetresultaten op Zegveld). De 
inlaatbehoefte neemt bij het huidige peilbeheer toe met ongeveer 20%. De afvoer neemt 
toe met ongeveer 10%. De onderwaterdrainage kan de verdampingsreductie vrijwel teniet 
doen. De toename van het debiet ingelaten en uitgemalen water kan worden 
gecompenseerd door een flexibel peilbeheer te voeren.  
 
Het ingelaten en uitgemalen debiet is enerzijds van belang voor de relatie tussen polder 
en boezem. Voor het boezemstelsel van Rijnland geldt bijvoorbeeld dat de 
veenweidepolders één van de grootste bronnen van nutriëntenbelasting vormen. De 
relatie is dientengevolge van belang voor het KRW maatregelenprogramma. Anderzijds 
is met name het ingelaten debiet van belang voor de ecologie in de polder. In de 
vakliteratuur is herhaaldelijk de negatieve invloed beschreven van gebiedsvreemd 
inlaatwater op het vóórkomen van karakteristieke vegetatie voor veensloten. 
Veldwaarnemingen bevestigen dit beeld. 


 







6. Landbouwopbrengsten 
Om een volledig beeld van de effecten van onderwaterdrainage te krijgen, moeten ook de 
landbouwopbrengsten worden gekwantificeerd. Uit een LEI studie blijkt dat 
opbrengstderving bij een verhoging van het slootpeil van 60 cm –mv naar 35 cm -mv 
ongeveer € 200 per ha per jaar is. Berekingen met FIW-Waterpas voor polder Zegveld 
kwantificeren de schade met ruwweg dezelfde orde grootte. Indien onderwaterdrainage 
als alternatief voor peilopzet wordt gebruikt, wordt deze opbrengstderving voorkomen, 
aangezien dan niet met hoge peilen hoeft te worden gewerkt. Uit de berekeningen van 
FIW-MultiSWAP is gebleken dat bij gelijke peilen de verdampingsreductie van het 
gewas lager uitvalt in een situatie met onderwaterdrainage dan in een situatie zonder 
onderwaterdrainage. Metingen en berekeningen zullen hier de komende jaren meer 
inzicht in geven. 
 
Op basis van de aanlegkosten voor de drains op het proefveld in Zegveld kan wel reeds 
een inschatting worden gemaakt van de investeringskosten voor de aanleg van 
onderwaterdrains. Hierbij wordt uitgegaan van de volgende aannamen: 
• de drains worden aangebracht op een gemiddelde onderlinge afstand van 6 meter; dit 


is een gemiddelde tussen de toegepaste afstanden van 4 en 8 meter. 
• de afschrijvingstijd van de drains bedraagt 30 jaar; deze afschrijvingstijd is gebaseerd 


op ervaringen die elders zijn opgedaan. 
Bij een onderlinge afstand van 6 meter wordt 1800 m¹ /ha aan drains ingebracht. 
Uitgaande van een kostprijs van 0,85 € / m¹ bedragen de gemiddelde aanlegkosten in 
totaal € 1.530 / ha, die gespreid kunnen worden over een afschrijvingstijd van 30 jaar.  
 
7. Conclusies op hoofdlijnen 
Toepassing van onderwaterdrainage is een kwestie van maatwerk in relatie met de 
specifieke gebiedskenmerken. Hierbij moeten onpraktische combinaties van 
onderwaterdrainage met zeer lage of zeer hoge slootpeilen worden vermeden. De 
voorkeur gaat dientengevolge uit naar toepassing bij het huidige peil of een iets verhoogd 
peil. Qua berperking van maaivelddaling is een dergelijke toepassing vergelijkbaar met 
peilopzet tot 40 of 30 cm -mv. De nadelen van een grote landbouwkundige 
opbrengstderving en een verhoogde N-belasting treden echter niet of veel minder op. In 
vergelijking met het huidige peilbeheer neemt het benodigde ingelaten en uitgemalen 
debiet toe en kan de nutriëntenbelasting licht toenemen. Om hiervoor te compenseren 
moet toepassing van onderwaterdrainage in samenhang worden bezien met maatregelen 
op het gebied van peilbeheer en bemesting. Daarbij speelt steeds de vraag welke doelen 
worden nagestreefd en welke investeringen en/of vergoedingen hiervoor zijn op te 
brengen. Door de geringe beschikbaarheid van metingen is het op dit moment niet 
mogelijk om een meer genuanceerd oordeel te geven over de toepassing van 
onderwaterdrainage en de hierbij te hanteren randvoorwaarden.  








Quick scan ‘Beheersopties in het veenweidegebied en emissies van 
broeikasgassen’.  
Ron Franken en Gert Jan van den Born       30 januari 2006 
Milieu en Natuurplanbureau 
 
Inleiding 
Het BSIK project ‘Waarheen met het Veen’ is een onderzoeksproject gericht op het lange termijn 
perspectief voor waterbeheer, ruimtegebruik en milieu (inclusief klimaat) in het westelijk 
veenweidegebied. In het kader van ‘Waarheen met het veen’ zijn Quick scans opgesteld met als 
hoofddoel kennisleemten vast te stellen; daarnaast is relevante achtergrond informatie 
opgenomen. Kennisleemten kunnen in het vervolg van het project ‘Waarheen met het veen’ 
opgepakt worden. Voor de inhoud van het project ‘Waarheen met het veen’ wordt verwezen naar 
het projectplan. Het projectplan en de Quick scans staan op de website 
www.waarheenmethetveen.nl 
 
In de Quick scan ‘Verandering in de waterkwantiteitsopgave’ (RIZA, 2005) zijn maatregelen 
genoemd welke ingezet kunnen worden om de gevolgen van klimaatverandering op te vangen 
(adaptatie). Zo neemt bijvoorbeeld als gevolg van klimaatverandering de hoeveelheid neerslag en 
de neerslagintensiteit toe.  
De emissie van broeikasgassen vanuit veenweidegebieden bedraagt ongeveer 2% van de totale 
emissie in Nederland, Door verandering van functies en peilbeheer is het mogelijk om de emissie 
van broeikas- gassen uit veenweidegebieden te beperken (mitigatie). Naast ‘Waarheen met het 
Veen’ dat is opgenomen in het BSIK programma ‘Leven met Water’, wordt in het BSIK 
programma ‘Klimaat voor ruimte’ onder het hoofdthema mitigatie in diverse projecten o.a. 
aandacht besteed aan maatregelen om de uitstoot van landgebonden broeikasgassen te 
verminderen. Project ME1 levert een bijdrage aan het beter schatten van broeikasgasemissies uit 
veenweidegebieden (zie bijlage).  
 
In de Quick Scan ‘Beheersopties in het veenweidegebied en emissies van broeikasgassen’ wordt 
ingegaan op de onderstaande vragen: 


• Wat is de relatieve betekenis van (de westelijke) veenweidegebieden voor emissie van 
broeikasgassen?  


• Wat is het beleid op gebied van beperken van emissies door landgebruik en 
landgebruikverandering? 


• Wat is de invloed van peilscenario’s op emissie van broeikasgassen uit 
veenweidegebieden? 


Primair staat echter de vraag:  
• Wat zijn kennisleemten? Hoe wordt daarin voorzien in het programma BSIK ‘Klimaat 


voor ruimte’? 
De Quick scan is tot stand gekomen op basis van literatuuronderzoek en gesprekken met 
deskundigen.  
 
Beleid 
Eind jaren tachtig is in VN-verband een klimaatakkoord gesloten (de United Nations Framework 
Convention on Climate Change, ofwel UNFCC), dat sindsdien steeds concreter is gemaakt. 
Belangrijke stappen in dat proces waren het opstellen van Kyoto-protocol (1997) en een aantal 
conferenties van de deelnemende partijen die sindsdien gehouden zijn (Den Haag, Bonn, 
Marrakech, Delhi). 
Strijdpunt in de discussie over het internationale klimaatbeleid was de mate waarin de emissies 
van een bepaald land gecompenseerd kunnen worden door een grotere vastlegging van 







‘broeikasgassen’ in natuurgebieden. Vooral de artikelen 3.3 en 3.4 van de UNFCCC hebben 
aanleiding gegeven tot veel discussie op de bijeenkomsten van de landen die partij zijn bij het 
akkoord. Uitgangspunt van artikel 3.3. van het Kyoto-protocol is dat bepaalde activiteiten, met 
name bosaanplant en herbebossing, onder voorwaarde dat ze na 1990 zijn gestart en 
daadwerkelijk tot emissiereducties hebben geleid, mogen meetellen bij het halen van 
doelstellingen voor emissiereductie. Artikel 3.4 van het Kyoto-protocol definieert welke 
activiteiten wel en welke niet mee mogen tellen. Het spectrum van activiteiten dat meetelt bij het 
bepalen van emissiereducties is in de loop der jaren verbreed naar meerdere maatregelen, en dus 
niet alleen bebossing. Om deze reden spreekt men tegenwoordig eerder van land-use, land-use 
change, and forestry (LULUCF) activiteiten dan van herbebossing. 
Nederland heeft zich in EU verband in het kader van het Kyoto-protocol om de uitstoot van 
broeikasgassen in 2008-2012 met 6% te verminderen t.o.v. 1990. Ongeveer de helft van de 
emissiereductie moet binnen Nederland plaatsvinden. 
Om emissie van broeikasgassen te beperken is in Europa een CO2-emissiehandelssysteem per 1-
1-2005 in werking getreden. Dit CO2-emissiehandelssysteem omvat elektriciteitsproductie, 
aardolieraffinage en de meest energie-intensieve industrie en olie en gaswinning en beoogt 
bedrijven aan te sporen te investeren in emissiereductie, het alternatief is CO2 emissierechten te 
kopen. De prijs van 1 ton CO2 is thans ongeveer €20,-; dit als gevolg van de hoge olieprijs 
waardoor meer steenkool verbruikt wordt met een hogere CO2 emissie. Naar berekening wordt 
een gemiddelde prijs in de periode 2005-2020 van €11,- per ton verwacht (Dril e.a., 2005). 
 
In het veenweidegebied zelf staat het klimaatprobleem eigenlijk niet op de politieke agenda  
Bij de discussie over de toekomst van het westelijke veenweidegebied kunnen klimaatargumenten 
een rol spelen, omdat deze op nationaal niveau mee genomen kunnen worden bij het bepalen van 
emissiereducties. 
Er zijn geen beleidsdoelstellingen gericht op het terugdringen van broeikasgassen door 
landgebruik, landgebruikverandering en bosbouw. Wel wordt de aanplant van bos gestimuleerd 
door subsidie; bos dat meegenomen wordt bij de jaarlijkse emissie inventarisatie (in dit geval dus 
een sink).  
 
Kenmerken van het westelijk veenweidegebied 
Het totale areaal veen in Nederland is ongeveer 290.000 ha, daarvan is 223.000 in gebruik bij de 
landbouw. Het westelijk veenweidegebied bestaat uit het Groene Hart (ca. 50.000ha) en Laag 
Holland (ca.50.000 ha); in totaal ongeveer 100.000 ha. 
In het rapport over behoud veenweidegebied (Rienks et al, 2002) zijn kernmerken van de 
veenweide gebieden in Nederland nader toegelicht. Voor de Westelijk Veenweidegebieden zijn 
de hierna beschreven kenmerken van toepassing.  
 
Eén derde tot de helft van de veengronden in dit gebied is kwetsbaar voor oxidatie (o.a. als 
gevolg van het ontbreken van een afdekkende kleilaag), het resterend deel is echter veel minder 
kwetsbaar. Het gebied kent voor zeker de helft een relatief groot gedeelte oppervlaktewater (veel 
sloten), de rest is gemiddeld. In het gebied is sprake van een lage hydrologische beïnvloeding, 
Dat wil zeggen dat het niet erg moeilijk is in dit gebied het peil hoog te houden. 80% van het 
gebied kent een veenpakket van meer dan 2 meter (oplopend tot wel 10 meter dikke pakketten), 
resterende 20% van het gebied tussen de 1,2 m en 2 meter. De levensduur van de veenpakketten 
is bij actieve vernatting meer dan 500 jaar en bij gedeeltelijke drooglegging of polderland 
strategie meer dan 200 jaar. In een samenvattende kaart (Rienks et al, 2002) is aangegeven hoe de 
gebieden scoren als het gaat om de kwetsbaarheid voor daling van het veen als gevolg van 
oxidatie. Geconcludeerd is dat het Westelijk Veenweidegebied matig kwetsbaar tot neutraal is 
voor oxidatie. Grofweg geldt voor de helft van het veengebied dat de oxidatie er toe leidt dat de 
daling 1 cm per jaar is en in de andere helft is dat 1,5 cm per jaar. 







 
Betekenis van verandering landgebruik / peilbeheer 
In de studie ‘Klimaatwinst in veenweidegebieden’ (van de Born e.a., 2002) is in opdracht van 
LNV bezien in welke mate lange termijn beheersmaatregelen in het veenweidegebied een 
substantiële bijdrage kunnen leveren aan het verminderen van emissies. Tevens is aangegeven 
welke effecten dit alternatieve beheer zal hebben op andere functie en kwaliteiten van het 
veenweidegebied. Uitgaan is van een viertal beheersvormen (ontleend aan de CLM studie 
‘Boeren met water’); 


- modern veenweide (continuering huidig beleid) 
- historische veenweide (peil op 20 cm) 
- moeras visie veenweide 
- biomassa t.b.v. energie 


Op basis van de beschikbare emissiegegevens is het mogelijk om indicatief aan te geven hoe 
emissies van broeikasgassen veranderen bij aanpassing van beheer. Gezien onzekerheden in de 
gepresenteerde emissiesgetallen zijn de gepresenteerde resultaten indicatief. Seizoensfluctuaties 
en variaties van jaar tot jaar in de grondwaterstand zouden een deel van de emissiereductie teniet 
kunnen doen. Ook variaties in de bodemgesteldheid en morfologie van een perceel kunnen 
variaties in de emissiebalans opleveren.  
 
Tabel 1 Beheersvorm veenweidegebieden en emissie van broeikasgassen afzonderlijk en netto 
balans (+ = emissie, - = vastlegging) 
 Beheersvorm Kooldioxide 


(ton C/ha/jr.) 
Methaan 
(kg 
CH4/ha/jr.) 


Lachgas 
(kg N2O/ha/jr) 


Netto Balans  
(CO2-equivalenten) 
 


1 Modern veenweide1  
(business as usual) 
Peil = 60 cm 


+5,2  
ton C/ha/jr 


0 kg  
CH4/ha/jr.  


+14.8  
kg N2O /ha/jr. 
 


+23,6 ton  
CO2-eq./ha/jr. 


2 Historisch 
veenweide2  
Peil = 20 cm 


0 tot -0,3  
ton C/ha/jr. 


0 tot + 130  
kg CH4/ha/jr. 


+3 kg  
N2O /ha/jr. 
 


+1,0 tot +2,6  
ton CO2-eq./ha/jr. 


3a Moeras visie 
veenweide 
Peil = 0 -20 cm 


-0,3 tot -3,0  
ton C/ha/jr. 


+130  
kg CH4/ha/jr. 
 


+3  
kg N2O /ha/jr. 
 


+2,6 tot –7,3  
ton CO2-eq./ha/jr. 


3b Moeras visie 
veenweide met 
broekbos als 
eindstadium (zomer 
en winter hoge 
grondwater stand) 
Peil = 0-20 cm 


-3,0  
ton C/ha/jr. 


+130  
kg CH4/ha/jr. 


+3  
kg N2O /ha/jr. 
 


-7,3  
ton CO2-eq./ha/jr. 


4 Biomassa tbv. 
energie (wilg) 
Peil = 0-20 cm 


bodem: -3,0  
ton C/ha/jr.  
biomassa:  
-6,0 ton C/ha/jr.  


+130  
kg CH4/ha/jr. 


+3  
kg N2O /ha/jr. 


bodem: -7,3 ton 
CO2-eq./ha/jr.  
 vermeden fossiel3: 
-5,9 ton CO2-
eq./ha/jr. 


1 In het National Inventory Report (Klein Goldewijk e.a., 2005) is gebruik gemaakt van de door Alterra 
(Kuikman e.a., 2005) berekende directe emissies van CO2 en N2O uit o.a. bewerkte veengronden conform 
IPCC vereisten.  
2 Uit recent onderzoek blijkt dat mogelijk voor deze waarden een ‘nattere’ variant van de historisch 
veenweide is vereist met een hogere grondwaterstand (20 i.p.v. 40/35/cm onder maaiveld), zie Van 
Huissteden en Van den Bos (2003). 







3 hierbij is uitgegaan van 10 ton ds/ha, een energie inhoud van 15 MJ/kg, een conversie rendement van 
40% en een emissiefactor van 110 kg/GJ. 
Bron: Van den Born e.a. 2002 
 
In tabel 1 zijn de berekende resultaten van broeikasgasemissies uit veenweidegebieden per 
beheersvorm weergegeven. De resultaten zijn indicatief; de onzekerheden zijn groot. 
 
Geconcludeerd wordt dat ‘historische veenweide’ leidt tot lagere emissies (CO2-equivalenten) en 
moerasbos en biomassa tot het netto vastleggen van koolstof (CO2-equivalenten).  
 
Door Alterra is zowel (veld)experimenteel als modelonderzoek uitgevoerd naar de emissie van 
broeikasgassen uit veenweidegebieden. Hieronder is een selectie opgenomen: 


• In ‘Veenweidegebied in Fryslân – de effecten van vier peilstrategieën’(Rienks e.a. 2002) 
zijn de gevolgen van 4 strategieën van peilbeheer beoordeeld ten aanzien van de 
gevolgen voor bodemdaling, waterkwaliteit, waterkwantiteit, broeikasgassen, landschap, 
cultuurhistorie, natuur, visstand, landbouw, recreatie en kosten/baten. Resultaat is een 
schema met een totaal overzicht van de effecten van peilverandering in het 
veenweidegebied. Er is een ruimtelijke uitwerking gemaakt op basis waarvan geschikte 
gebieden voor een strategie kunnen worden afgeleid. Geconstateerd is dat alleen bij de 
strategie plas-dras er sprake is van netto vastlegging van CO2-equivalenten (door 
broekbossen). Uitgaande van de plas-dras strategie voor het hele Friese veenweidegebied 
kan theoretisch een bijdrage aan de nationale doelstellingen van 1 tot 3% leveren. 
Uitgaande van het huidige peilbeheer brandt het Friese veenpakket op, daarmee wordt 
een aanzienlijke hoeveelheid CO2 de lucht in ‘gepompt’.  


• Bij Zegveld (Jacobs e.a., 2004) is veld- en modelonderzoek verricht met als doel ‘het 
verhogen van inzicht en het kwantificeren, op perceelsniveau, van relaties die een 
belangrijke rol spelen bij de atmosferische emissies van CO2, CH4 en N2O als gevolg van 
maatregelen in het waterbeheer’. 
Door metingen en modelstudies is een kwantitatieve relatie tussen grondwaterstand en 
broeikasgasuitstoot afgeleid. Geconstateerd is dat uitstoot reductie van broeikasgassen via 
verhoging van de grondwaterstand in veenweidegebieden mogelijk is. De reductie kan 0-
2 ton CO2-equivalenten per hectare per jaar en per cm verhoging van de gemiddelde 
grondwaterstand bedragen (de gemiddelde schatting is 1,1 ton CO2-eq./ha/jr.). De 
resultaten gaan gepaard met grote onzekerheden door de enorme variatie in de 
uitwisseling van broeikasgasemissies in plaats en tijd en zijn bovendien specifiek voor de 
situatie bij de Regionaal Onderzoek Centrum ‘ROC Zegveld’. 


• In het kader van het project LNV-Agenda Klimaat zijn een drietal verkennende studies 
gedaan naar de relatie tussen mogelijke klimaatverandering en de functies van het 
landelijk gebied in Nederland. Dit om de mogelijke bijdragen die de sectoren van de 
Nederlandse landbouw kunnen leveren aan het verminderen van de netto uitstoot van 
broeikasgassen. Kort wordt ingegaan de bijdrage van vernatting van veenweidegebieden 
aan de netto reductie van broeikasgassen. Orde van grootte bedraagt enkele procenten 
vermindering van broeikasgasemissies op de totale emissie in Nederland, indien het hele 
veenweidegebied wordt vernat (Dolman e.a., 2000).  


• In ‘Emissie van N2O en CO2 uit organische landbouwbodems’ (Kuikman e.a., 2005) is 
een methodiek beschreven en een berekening uitgevoerd om de directe emissies van 
lachgas en CO2 uit bewerkte organische gronden (o.a. veengronden) conform IPCC 
vereisten te rapporteren. Het gaat om verbetering van een berekeningsmethode waar 
Nederland haar National Inventory Report mee kan complementeren.  


 
 







Relatieve betekenis veenweidegebieden  
De totale emissie van broeikasgassen in Nederland bedraagt 176,9 Mton CO2-equivalenten. De 
totale emissie uit veenweidegebieden in Nederland (290.000 ha) is 4,76 Mton CO2-equivalenten. 
Dit is ongeveer 2% van de totale emissie in Nederland (Klein Goldewijk e.a., 2005). 
Broeikasgassen die in het veenweidegebied een rol spelen zijn kooldioxide (CO2), methaan (CH4) 
en lachgas (N2O). Het westelijk veenweidegebied is circa 100.000 ha groot; emissie van 
broeikasgassen vanuit dit gebied bedraagt waarschijnlijk ongeveer 35% van de totale emissie uit 
veenweidegebieden in Nederland; circa 1,7 Mton CO2-equivalenten.  
 
Voorbeeldberekening 
Om inzicht te krijgen in de potentie van het Westelijk Veenweidegebied om bij te dragen aan 
mitigatie is een voorbeeldberekening gemaakt van de gevolgen voor een aangepast peilbeheer 
voor 100.000 ha veen. Dit areaal is grofweg het deel veengronden in de Westelijke 
Veenweidegebieden.  
 
De bestaande situatie is geschat: 80.000 ha modern beheer, 12.500 ha historisch en 7.500 ha 
moeras. Na aanpassing van het peil zou dit kunnen zijn veranderd in een gebied bestaat uit 80.000 
ha historisch, 15.000 ha moeras en 5.000 ha moerasbos. De effecten van deze aanpassing op de 
emissie van koolstof, methaan en lachgas is bepaald. Daarbij is uitgegaan van de uitgangspunten 
zoals beschreven in Van den Born et al. (2002); zie tabel 1.  Het betreft een integrale aanpak 
waarbij gekeken wordt naar de verandering in CO2 emissie (afname emissie bij hoger peilbeheer), 
CH4 emissie (toename indien moerassig) en N2O (afname bij afname bemesting).  
 
Tabel 2 Voorbeeld van het effect van verandering van beheer veenweidegebieden op de emissie 
van broeikasgassen in ton CO2 equivalenten per jaar. 
 
Vermeden 
emissie in ton 
CO2/jr. 


Modern  
veenweide 


Historisch 
Veenweide 


Moeras Moerasbos Totaal 


Huidige 
situatie  


80.000 ha 12.500 ha 7.500 ha - 100.000 ha 


Minimaal  -1.707   -12  -19 - -1.738 
Maximaal  -1.707   -32   54 - -1.684 
Gemiddeld  -1.707   -22   17 - -1.711 
      
Toekomstige 
situatie 


 80.000 ha 15.000 ha 5.000 ha 100.000ha 


Minimaal    -77  -38   37    -79 
Maximaal   -207 110   37    -61 
Gemiddeld   -142   35   37    -70 
      
Balans: overgang van huidige naar toekomstige situatie 
Minimaal     1.659 
Maximaal     1.623 
Gemiddeld     1.641 
 
 
Uit deze voorbeeldberekening blijkt dat de jaarlijkse hoeveelheid CO2 equivalenten in de huidige 
situatie ongeveer 1,7 Mton CO2 is. In het voorbeeld worden waterpeilen aanzienlijk verhoogd, 
modern veenweidebeheer is dan niet meer mogelijk; hierdoor wordt ongeveer 1,6 Mton CO2 







emissie vermeden. Dit is ongeveer 33 % van de totale jaarlijkse emissie (4,76 Mton CO2) die 
plaatsvindt door oxidatie in alle Nederlandse ontwaterde veenweidegebieden, ofwel ongeveer  
0,7 % van de totale jaarlijkse emissie in Nederland. De onzekerheden zijn groot, vooral in de 
methaanemissie. 
 
Prijs van CO2 
Het Europese CO2-emissiehandelssysteem is per 1-1-2005 in werking getreden. Dit CO2-
emissiehandelssysteem omvat electriciteitsproductie, aardolieraffinage en de meest energie-
intensieve industrie en olie en gaswinning.  
In de periode 2005 tot 2020 wordt door MNP en CPB een gemiddelde prijs verwacht van €11,-
per ton CO2 (van Dril, 2005). Voor de periode van 2020 tot 2040 zijn door CPB en MNP vier 
scenario’s uitgewerkt (Bollen e.a., 2004); de ramingen lopen uiteen van €10,- tot €300,- per ton 
CO2. In het Kyoto-protocol mogen de bijdragen vanuit land-use, land-use change, and forestry 
(LULUCF) meegenomen worden. Dit betekent dat ook emissiebeperking in het veenweidegebied 
meetelt bij de emissiedoelstellingen, echter niet in het Europese CO2-emissiehandelssysteem. 
 
Uitgaande van bovenstaand voorbeeld en een gemiddelde prijs van €11,- (in de periode 2005-
2020) kan theoretisch jaarlijks 1,6 Mton x  €11,- = € 18 miljoen ‘verdiend’ worden aan beperking 
van de emissie van broeikasgassen. Hiervoor moet 80.000 hectare omgezet worden van modern 
veenweide beheer (peil 60cm) naar historisch veenweidebeheer (peil 20 cm), het areaal moeras 
vergroot worden van 7.500 hectare naar 15.000 hectare moeras en 5.000 hectare moerasbos (peil 
0-20cm). In dit voorbeeld wordt 12.500 ha omgezet van landbouwgrond in natuurgebied en wordt 
het peil onder landbouwgrond verhoogd. Deze landbouwgrond moet dan wel aangekocht worden. 
De aankoop van 12.500 ha landbouwgrond bedraagt ongeveer €375 miljoen (uitgaande van 
€30.000 /ha), daarnaast is er opbrengstvermindering van landbouwgrond bij peilverhoging. In het 
project “Waarheen met het Veen” worden kosten-baten analyses opgesteld om financieel-
economische consequenties van beheersopties (zoals in dit voorbeeld) in beeld te brengen. 
 
Conclusie 


• Veenweidegebieden in Nederland (290.000 ha) zijn verantwoordelijk voor ongeveer 4,76 
Mton CO2 aan broeikasgassen (ongeveer 2% van de nationale emissie). Het westelijk 
veenweidegebied is ongeveer 100.000 ha groot; emissie van broeikasgassen vanuit dit 
gebied bedraagt waarschijnlijk ongeveer 35% van de totale emissie uit 
veenweidegebieden in Nederland ofwel 1,7 Mton CO2 aan broeikasgassen.  


• Er zijn geen beleidsdoelstellingen gericht op het terugdringen van broeikasgassen door 
landgebruik, landgebruikverandering en bosbouw. Wel wordt de aanplant van bos 
gestimuleerd door subsidie; bos dat meegenomen wordt bij de jaarlijkse emissie 
inventarisatie 


• Vernatting van veenweidegebieden kan een bijdrage leveren aan het verminderen van de 
emissie van broeikasgassen. 
Een plas-drasscenario (moeras, moerasbos), levert de grootste bijdrage. De relatieve 
bijdrage aan het verminderen van broeikasgassen is afhankelijk van de omvang en 
landgebruik. Vernatting (plas-dras) van het gehele Friese veenweidegebied (68.400 ha) 
levert naar schatting 1-3% op; voor het gehele westelijk veenweidegebied (100.000 ha) 
ligt dit waarschijnlijk evenredig hoger.  


 
Kennisleemten 
De grote spreiding van emissies (CO2, CH4 en N2O) in tijd en plaats is een belangrijke 
onzekerheid. In het programma ‘Klimaat voor Ruimte’ project ME1 (‘Integrated observations and 
modelling of greenhouse gas budgets at the ecosystem level in The Netherlands’, zie bijlage) 
levert een bijdrage aan het beter schatten van broeikasgasemissies uit veenweidegebieden  







Daarnaast is er onvoldoende inzicht in de effecten van vernatting, droogte, temperatuur en 
verschillen in veenkwaliteit (oxydatiekwaliteit) op de emissies van broeikasgassen uit 
veenweidegebieden.  
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Bijlage 
Klimaat voor ruimte; projecten thema 2: mitigatie (stand van zaken medio september 2005).  


  
ME1- Integrated observations and modelling of greenhouse gas budgets at the ecosystem level in 
The Netherlands  
Binnen dit project zal een efficiënt en nauwkeurig monitoringssysteem ontworpen worden voor 
het bepalen van gekoppelde broeikasgasemissies uit de meest relevante natuurlijke en agrarische 
ecosystemen in Nederland. De aan landgebruik en – management gerelateerde grootte en 
variabiliteit van de gekoppelde emissies van CO2, N2O en CH4 zal worden bepaald. Hieruit zullen 
relatief eenvoudige, maar op fysica gebaseerde parametrisaties worden afgeleid waarmee kleine 
schalen aan grote schalen gekoppeld kunnen worden. Dit project draagt zo in nauwe 
samenwerking met ME2 en ME3 bij aan de ontwikkeling van een toekomstig Tier-3 
rapportagesysteem.  


  
ME2- Integrated observations and modelling of greenhouse gas budgets at the national level in 
The Netherlands  
Belangrijk doel van dit project is het ontwikkelen van een prototype operationeel systeem voor 
het kwantificeren van de grootte van het broeikasgasbudget op landelijke en regionale schaal en 
de daarmee geassocieerde onzekerheden. Verder zal een protocol ontwikkeld worden om een 
referentieschatting te maken ten behoeve van de verificatie van nationale emissies, die het 
mogelijk maakt de nauwkeurigheid en geloofwaardigheid van de UNFCCC en Kyoto rapportages 
te verifiëren. Dit project zal informatie betrekken van en leveren aan onder andere ME1 en ME3. 
Het is een bron van informatie voor projecten onder de overige thema’s.  


  
ME3- Soil carbon dynamics and variability at the landscape scale: its relation to aspects of spatial 
distribution in national emission databases  
Dit project zal leiden tot een verbeterde schatting van het nationale koolstof budget, door zich 
voornamelijk te richten op de koolstofopslag in de bodem. De bestaande onzekerheden in de 
bepaling van het koolstofbudget op basis van inventarisatiemethodes over meerdere jaren zullen 
gereduceerd worden. Het project levert bovendien informatie die het neerschalen van nationale 
emissie inventarisaties naar de regionale en locale schaal mogelijk maakt, alsmede informatie 
voor de bepaling van het verloop van emissies binnen een jaar.  


  
ME4- Renewable energy and spatial planning  
Hier is nog geen concrete projectbeschrijving beschikbaar. Ten behoeve van de interne en externe 
afstemming van het BSIK-KvR onderzoek wordt op het gebied van duurzame energie en de 
bijbehorende ruimteclaims eerst een definitiestudie uitgevoerd binnen het WAB van het NRPCC 
programma. In deze definitiestudie zullen wetenschappelijke en socio-economische behoeftes 
geïdentificeerd worden en een inventarisatie van al lopend en toekomstig onderzoek. Vervolgens 
zal het projectplan worden opgesteld; planning najaar 2005. 


  
ME5 -  Optimization of the spatial arrangement of Dutch fen meadows for multifunctional use:  
knowledge base development and participatory decision support  
Een project rond dit onderwerp is geïdentificeerd als brugproject en bevindt zich in de 
definitiefase. Het onderwerp bevat een natuurwetenschappelijke component en een 
beleidsondersteunende component. De precieze invulling van het project qua inhoud integratie 
van de componenten staat nog niet vast en zal financieel en inhoudelijk op de andere 
programma’s binnen het BSIK thema Hoogwaardig Ruimtegebruik afgestemd worden.  
 
 
Meer informatie is te vinden op www.klimaatvoorruimte.nl  
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1.  Inleiding 
 
Deze notitie bevat een analyse van het huidige en toekomstige landbouwbeleid in het 
Westelijk Veenweidegebied en de mogelijke gevolgen daarvan. Daartoe wordt in 
eerste instantie geïnventariseerd welke ontwikkelingen er momenteel gaande zijn met 
betrekking tot landbouw, landschap, natuur, recreatie en grondprijzen in het Westelijk 
Veenweidegebied. Vervolgens wordt er bezien welke uitspraken daarover gedaan 
worden in een aantal recente beleidsnota’s. Het betreft hierbij onder andere de Nota 
Ruimte, de Agenda Vitaal Platteland en de Agenda voor de Westelijke Veenweide-
gebieden. De hervorming van het Europese zuivelbeleid en de consequenties daarvan 
komen aan de orde in bijlage 1. Dat bevat het verslag van een inleiding die onlangs 
voor het Ministerie van LNV gehouden is.Vervolgens wordt ingegaan op de gevolgen 
die de diverse beleidsontwikkelingen zullen hebben voor de toekomst van de 
landbouw in het gebied.  De notitie eindigt met een enkele discussiepunten.  
 
 
 
2.   Kenmerken van landbouw en natuur in de Veenweiden 
 
 
2.1 Inleiding 
 
Het veenweidegebied in Nederland omvat ongeveer 100.000 ha, waarvan ongeveer 
50.000 hectare pure veenweide is, dat wil zeggen veenweiden zonder kleidek. Het 
bekendste deel van de veenweidegebieden bevindt zich in West-Nederland, in het 
Groene Hart en in Noord-Hollands Midden. In deze notitie wordt met name ingegaan 
op de ontwikkelingen in het Groene Hart. Ongeveer 90% van dat Groene Hart bestaat 
uit Veenweidegebied (zie figuur 1). Echter, ook in Noord-Nederland, voornamelijk in 
Friesland, bevinden zich omvangrijke veenweidegebieden. Het veenweidenlandschap 
wordt in publieke opinie hoog gewaardeerd en bezit unieke natuurwaarden. 
Tegelijkertijd is het een uitgesproken cultuurlandschap en bevindt het zich in 
gebieden die onder hoge stedelijke druk staan.  
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Wanneer we kijken naar het grondgebruik in het Westelijke Veenweidegebied, 
dan zien we dat de verstedelijking in het gebied in de loop van de jaren steeds meer 
grond opgeslokt heeft. Voor wat betreft het landbouwkundig gebruik van het gebied 
vormt de melkveehouderij al eeuwen de grootste sector. De intensieve veehouderij 
heeft er nooit echt voet aan de grond gekregen, maar er zijn wel een beperkt aantal 
(gemengde) bedrijven met varkens of kippen. Aan de randen van het gebied bevinden 
zich enkele intensieve plantaardige teelten (glastuinbouw, boomteelt), die een 
behoorlijke productiewaarde vertegenwoordigen. Dat geldt met name voor het 
boomteeltcomplex in en rond Boskoop.     


 
Figuur 1:  Veenweidegebieden in het Groene Hart  


 
 


 
Bron: LEI 


 
In de Nota Ruimte stelt de Rijksoverheid dat zowel het karakteristieke 


cultuurlandschap van de Westelijke Veenweiden als het veendek behouden moeten 
blijven. Twee trends bedreigen dit karakteristieke landschap, namelijk de 
schaalvergroting in de landbouw en de bodemdaling door klink en oxidatie van het 
veen. Eén van de opties om aan de problematiek tegemoet te komen is een 
peilverhoging van het grond- en oppervlaktewater. Door een hogere grondwaterstand 
wordt de blootstelling van veen aan de lucht verminderd, waardoor oxidatie en klink 
afnemen. Een hogere grondwaterstand heeft echter ook effect op de gebruikswaarde 
van de grond, en dus op de verschillende gebruiksfuncties van het veenweidegebied.  


In deze paragraaf wordt per gebruiksfunctie van het landelijk gebied een 
beknopt overzicht gegeven van de bestaande kennis over de relatie tussen de 
veenweidenproblematiek en het grondgebruik. Dit is gedaan door de belangrijkste 
resultaten van een aantal relevante onderzoeken te selecteren en samen te vatten. Doel 
daarvan is een overzicht te geven van bestaande kennis op het gebied van landbouw, 
natuur, landschap en recreatie in met name het Westelijke Veenweidegebied, op basis 
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waarvan keuzen tussen mogelijke peilstrategieën in het gebied onderbouwd kunnen 
worden.  
 
 
2.2   Landbouw 
 
Enkele recente rapporten die, naast vele andere, ingaan op de kansen en beperkingen 
van de landbouw in de Westelijke Veenweidegebieden zijn Van der Ploeg et. al. 
(2001), Vogelzang et. al. (2004) en Rienks et al.(2004). In deze rapporten staat met 
name de melkveehouderij in het veenweidegebied centraal, aangezien dit de 
belangrijkste en meest beeldbepalende grondgebruiker is in het gebied.  


In Van der Ploeg et. al. wordt op basis van een rekenmodel een inschatting 
gemaakt van de effecten van peilverhoging op bedrijfsuitkomsten. Hieruit blijkt dat 
peilverhoging als belangrijkste directe effect lagere grasopbrengst (zowel kwantitatief 
als kwalitatief) en dus hogere kosten voor het aankopen van voer tot gevolg heeft. Een 
aantal nuanceringen past hier echter wel. De auteurs geven aan dat de daadwerkelijke 
uitkomsten van het model zeer complex zijn en afhankelijk zijn van het weer, de 
hoogteligging van het bedrijf, het ras van de koeien en de karakteristieken van de 
agrariër zelf. Op basis van deze analyse komt men tot de volgende conclusies:  
� De melkveehouderijbedrijven in het Westelijke Veenweidegebied hebben ten 


opzichte van het gemiddelde melkveehouderijbedrijf in Nederland een 
inkomensachterstand van ongeveer € 4.538,- per bedrijf en een 
rendementsachterstand van ongeveer € 181,- per hectare. Overigens komen 
Vogelzang et. al. (2004) tot een iets hoger bedrag van 222 euro per hectare.  


� Deze inkomenssituatie verslechtert sterk onder invloed van de aanstaande 
hervormingen in het Europese zuivelbeleid en deze rendementsachterstand doet 
bij afnemende marges in de melkveehouderij steeds meer afbreuk aan de 
concurrentiepositie van de sector in het gebeid. De inkomensachteruitgang als 
gevolg van de aanstaande hervormingen in het Europese zuivelbeleid (overgang 
van prijs- naar inkomensondersteuning) zal wellicht nog enigszins gecompenseerd 
worden door de hectaretoeslagen die ondernemers in het Westelijke 
veenweidegebied in het kader van de Europese subsidieregeling voor gebieden 
met natuurlijke handicaps zullen gaan ontvangen (94 Euro per hectare). Grosso 
modo ligt er voor de bedrijven echter wel een aanzienlijke inkomensachteruitgang 
in het verschiet.   


� Een eventuele peilverhoging geeft additioneel een dusdanige druk op de inkomens 
(een daling van € 9.075,- tot € 13.600,- per bedrijf, afhankelijk van de concrete 
verhoging van het peil) dat het melkveebedrijf niet langer de economische drager 
zou kunnen blijven van het veenweidenlandschap in het Groene Hart.  


� Peilverhoging ontmoedigt de omschakeling van conventionele naar biologische 
melkveehouderij, evenals die naar 'conventionele' systemen die een relatief 
schaars gebruik van externe inputs paren aan een relatief hoge melkproductie per 
hectare.  


� Systeeminnovaties zouden een substantieel bedrag moeten opleveren om de 
melkveehouderij in de Veenweiden economisch duurzaam te houden ter 
compensatie van de negatieve invloed op landbouweconomie van peilverhoging. 
Hiervoor is € 272,- tot € 363,- per hectare nodig en wellicht ook aanvullende 
middelen om de bestaande inkomens-achterstand weg te werken (€ 91,- tot € 182,- 
per hectare).  
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Vogelzang et. al. (2004) bouwen deels voort op de conclusie van Van der Ploeg et. al. 
dat de melkveehouderij in het Veenweidegebied geen toekomstperspectief heeft en 
dat daarmee het karakteristieke veenweidenlandschap verdwijnt, tenzij er een andere 
vorm van weidebouw voor in de plaats komt. In dit onderzoek heeft men getracht een 
dergelijke andere vorm van weidebouw te ontwikkelen. Alternatieven hiervoor zijn 
doorgerekend met behulp van het BBPR-model van de Animal Sciences Group van 
Wageningen UR. Hierbij komt men tot de conclusie dat peilverhoging in het 
Westelijke Veenweidegebied voor melkveebedrijven leidt tot een duidelijke 
achteruitgang van het inkomen. De exacte schade is moeilijk vast te stellen, maar 
indicaties wijzen in de richting van een achteruitgang in inkomen van tenminste 200 
euro per hectare voor een bedrijf van gemiddelde grootte, als het slootpeil omhoog 
gebracht wordt van 60 naar 35 cm beneden maaiveld. Dat verandert niet veel als de 
bedrijven wat groter, kleiner, intensiever, dan wel extensiever zijn. Wat wel verschuift 
is de beste oplossing om een peilverhoging het hoofd te bieden. Naarmate bedrijven 
extensiever zijn, kunnen ze er beter voor kiezen om de melkproductie per koe wat te 
laten dalen en eventueel een deel van de melk te verleasen. Dit biedt betere 
perspectieven dan te trachten om het verlies aan graslandkwaliteit te compenseren met 
krachtvoer. In het geval van gedeeltelijke peilverhoging op het bedrijf is het voor de 
ondernemer aantrekkelijk om een intensiveringsstrategie te kiezen, waarbij de 
vanwege peilverhoging weinig productieve grond wordt afgestoten. 


Rienks et. al. maken een ruimtelijke differentiatie in de bedrijfseconomische 
typering van melkveehouderijbedrijven in het Veenweidegebied. Hierbij springen de 
veenweide-gebieden in Noord-Nederland er positief uit. In West Nederland is de 
positie van de melkveehouderij in Eemland, de Alblasserwaard en de Waterland 
droogmakerijen relatief sterk. De overige gebieden blijven achter. In deze gebieden 
heeft een groot aantal bedrijven geen opvolger. Over het algemeen kan gesteld 
worden dat de structuur van de landbouw in de veenweidegebieden in Noord 
Nederland veel meer perspectief biedt dan die in West Nederland. Hetzelfde geldt 
voor de fysieke structuur van de grond (sloten e.d.). 


Naast reguliere landbouw is, met name in de Westelijke Veenweidegebieden 
vanwege de nabijheid van de grote steden, verbreding een belangrijk thema. Hierbij 
gaat het om activiteiten zoals beheer van natuur en landschap en het bieden van 
mogelijkheden voor recreatie en toerisme. In 2003 was in Nederland op bijna 15.000 
land- en tuinbouwbedrijven (17%) sprake van een vorm van verbrede landbouw, 
waarbij agrarisch natuurbeheer veruit het belangrijkste was (LEB, 2004). Het 
overgrote deel (86%) van de bedrijven heeft niet meer dan één vorm van verbreding. 
De omzet van de verbrede landbouw in Nederland is voor 2003 geraamd op circa 119 
miljoen euro, minder dan 1% van de productiewaarde van de primaire land- en 
tuinbouw. Verondersteld is dat, afhankelijk van het soort activiteit, 25% of 40% van 
de omzet als inkomen resteert. Met deze globale berekening komt het inkomen uit 
verbrede landbouw in 2003 op 42 miljoen euro, 1,5% van het totale inkomen van de 
primaire land- en tuinbouw. Gezien de voordelen van de ruimte, gebouwen en arbeid 
in de sector zijn het de grondgebonden bedrijven die het meest actief zijn op dit vlak. 
De verbrede bedrijven zijn in de regel groter in omvang (nge) en oppervlakte en 
hebben een wat extensiever grondgebruik dan de grondgebonden bedrijven zonder 
verbreding (Berkhout en Van Bruchem, 2004). Gezien de ligging en het bedrijfstype 
in de westelijke veenweidegebieden is te verwachten dat het relatieve aandeel van 
verbreding in de inkomens groter is dan in de rest van Nederland. Precieze gegevens 
hierover ontbreken echter.  
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2.3   Natuur 
 
Voor o.a. het Veenweidegebied in de provincie Zuid-Holland is in 2002 de Staat van 
de Natuur uitgebracht. Na een sterke achteruitgang in de jaren ’70 en ’80 treedt vanaf 
de jaren ’90 een geleidelijk herstel van de vegetatie van schraallanden en moerassen 
op, vooral door adequaat effectgericht beheer. De verdroging en vermesting zijn sinds 
die periode stabiel gebleven, weliswaar op een te hoog niveau, maar de invloed van de 
verzuring is flink afgenomen. Er is sprake van enig herstel van aquatische 
natuurwaarden en slootvegetaties, vooral langs sloten die gebaggerd zijn en waar het 
uitgebaggerd materiaal niet gedeponeerd worden op de sloot kanten (zoals bij sloten 
in natuurgebieden).  


Het veenweidegebied is van groot belang als broedgebied voor weidevogels. 
In de afgelopen 50 jaar zijn de aantallen van de meeste soorten sterk afgenomen 
(bron: provincie Zuid-Holland). Vooral door areaalverlies en versnippering is bv. de 
totale gruttopopulatie in Zuid-Holland de afgelopen 10 jaar met ca. 10% verminderd. 
In natuurgebieden gaan de aantallen tureluur en slobeend, kievit en grutto goed 
vooruit, in tegenstelling tot de veldleeuwerik en de zomertaling. De kemphaan broedt 
alleen nog in natuurgebieden. Sinds de jaren ’50 is het aantal zwarte sterns 
(karakteristieke broedvogel voor het veenweidegebied) met meer dan 90% 
afgenomen. Dit komt doordat de beschikbaarheid en de kwaliteit van de broedplaatsen 
sterk zijn afgenomen, en ook door de achteruitgang van grote insecten als voedselbron 
voor jongen. In plaatsen waar door verbetering van de waterkwaliteit de krabbescheer 
is teruggekeerd ontwikkelt zich ook weer meer voedselaanbod. 


Van der Ploeg et. al. geven aan dat de natuurwaarden en biodiversiteit in de 
Veenweiden sterk samenhangen met de landbouwfunctie. Het aantal grassoorten is de 
afgelopen decennia steeds minder geworden en de variatie aan weidevogels, vissen en 
hun voedsel is in het algemeen minder dan zou kunnen. Grondgebruikers zijn zich 
hier echter steeds meer van bewust geworden en als gevolg van regelgeving, 
slootkanten- en weidevogelbeheer neemt op veel plaatsen de biodiversiteit de laatste 
jaren weer enigszins toe. Op deze manier kunnen met gelijkblijvend peil al wel 
degelijk de natuurwaarden toenemen. Met peilverhogingen kan de biodiversiteit nog 
verder gestimuleerd worden, evenals de aquatische natuur in het gebied. 


Niettemin is bij het huidige waterpeil de biodiversiteit in de weilanden zelf 
(per slot van rekening verreweg het grootste deel van het oppervlak) met een beperkt 
aantal grassoorten en intensieve beweiding of maairegimes veel minder dan zou 
kunnen zonder het typisch veenweidekarakter te verliezen. Doordat bij peilverhoging 
niet overal meer hetzelfde, hoogproductieve gras zal kunnen gedijen en maai- en 
graasregimes iets minder intensief zullen zijn, kan gesteld worden dat peilverhoging 
zeker ten goede zal komen aan de biodiversiteit. 


Daarnaast geeft van der Ploeg et. al. aan dat met peilverhoging ook de uitstoot 
van broeikasgassen door oxidatie kan worden aangepakt, al is dit zeer complex en is 
het effect wellicht beperkt. Daarmee kan overigens wel een bijdrage geleverd worden 
aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen die op dit vlak gesteld zijn (Kyoto-
protocol)  


Rienks et. al. geven voor de Friese veenweidegebieden aan dat peilverhoging 
tot maaiveldniveau (0-20 cm) kan leiden tot moerasachtige vegetaties en/of 
schraalland. Dit biedt veel perspectief voor natuurlijke vegetaties, maar weidevogels 
hebben bij een dergelijk peil geen toekomst. Iets minder peilverhoging (25-55 cm 
beneden maaiveld) leidt tot agrarische natuur die veel perspectief biedt voor 
weidevogels en natte graslandvegetaties.  
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Gerritsen en Kwakernaak (2002) geven aan dat bij een verhoging van het 
grondwaterpeil door middel van beheersvergoedingen zowel de agrarische sector 
gecompenseerd kan worden als de natuurwaarden versterkt kunnen worden. Er zijn in 
de Veenweidegebieden reeds een groot aantal bedrijven die trachten te komen tot een 
optimale combinatie van agrarisch gebruik en natuurbeheer.  


Een hoger waterpeil heeft ook nog een aantal indirecte effecten. Doordat het 
natte veen minder toegankelijk is en pas later beweid kan worden neemt de rust toe. 
Ook voor de mestdruk heeft dit een positief effect, er kan minder mest opgebracht 
worden. Dit heeft positieve effecten op de aquatische natuur.  


 
 
2.4  Landschap 
 
De Veenweidegebieden vormen internationaal gezien unieke cultuurlandschappen.  
In de Nota Ruimte worden de volgende kernkwaliteiten van het Hollands-Utrechts 
veenweidegebied genoemd: 


• de grote mate van openheid; 
• de strokenverkaveling met een hoog percentage water-land; 
• het veenweidekarakter. 


De kernkwaliteiten van de ‘waarden’ (Alblasserwaard, Krimpenerwaard, 
Lopikerwaard) zijn volgens de Nota Ruimte: 


• het unieke verkavelingspatroon; 
• het groene karakter door beplante dijken en kades; 
• de grote mate van openheid. 


Als kernkwaliteiten van de in het Veenweidegebied voorkomende plassen (met name 
de Vinkeveense, Loosdrechtse, Nieuwkoopse en Reeuwijkse plassen) worden 
genoemd: 


• de besloten oeverwallen met de vele buitenplaatsen; 
• de open veenplassen; 
• het veenweidekarakter. 


Daarnaast wordt in de Nota Ruimte de volgende karakterisering gegeven van het 
Westelijke Veenweidegebied:  
 
‘Het polderlandschap is doorsneden door rivieren die de ontginningen in 
afzonderlijke eenheden verdelen. De langgerekte smalle weidepercelen die samen 
open ruimtes vormen, worden omzoomd door waterlopen, lintdorpen en, vaak met 
bomen en struiken begroeide, dijken en kaden. Als totaal komt het gebied groots en 
open over. In deze open ruimte is water dominant aanwezig in de hoge 
slootwaterstanden en de uitgestrekte plassengebieden’.  
 
In het noordelijk en oostelijk deel van het Groene Hart liggen belangrijke 
cultuurhistorische waarden, zoals de Stelling van Amsterdam (is opgenomen op de 
UNESCO-lijst van Werelderfgoederen) en de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Ook de 
Beemster, ten noorden van Amsterdam, is opgenomen op de UNESCO-lijst.  


Rienks et. al. (2004) gaan specifiek in op de landschappelijke kwaliteiten van 
het Friese Veenweidegebied en de effecten van waterpeil en landbouwkundig gebruik 
hierop. Zij komen tot de conclusie dat het veenweidelandschap het resultaat is van 
abiotische, biotische en antropogene processen. Landschap is dus geen functie op 
zich, maar is een resultante van het functioneren van sectoren en menselijk handelen. 
Het veenweidelandschap is in de loop der eeuwen aan vele veranderingen onderhevig 
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geweest, en dit zal ook in de toekomst het geval zijn. Het landschap heeft wel een 
geheel eigen karakter door de sporen die deze historische veranderingen in het 
landschap hebben achtergelaten. Dit op zich is een waardevol gegeven. Rienks et. al. 
concluderen echter wel dat dit dan wel een passende economische functie vergt, dan 
wel grote maatschappelijke kosten met zich meebrengt.  


Hierbij is wel een nuance op zijn plaats. Waardevolle gebieden kunnen en 
moeten beschermd worden, maar men moet zich, net als in het verleden, terdege 
bewust zijn van de fysieke beperkingen en mogelijkheden. Alle partijen zijn het 
erover eens dat de hoofd-structuur van het veenweidenlandschap gehandhaafd moet 
worden, met haar openheid, de overgangen tussen besloten en open en de 
kleinschalige verkaveling. Echter, acceptatie van (enige) verandering in het landschap 
is van groot belang. Hierbij gaat het om de keuze tussen de vorm van het landschap of 
de functie daarvan als uitgangspunt.  
 
 
2.5 Recreatie 
 
Rienks et. al. (2002) geven aan dat in de Veenweidegebieden met name het recreatief 
medegebruik van het landschap door stedelingen van belang is. De belangrijkste 
vormen hiervan zijn wandelen en fietsen. Daarnaast spelen in het natte 
veenweidegebied ook vissen, kanoen en recreatief toervaren een rol. Hiervoor zijn 
toegankelijkheid, voorzieningen en de afstand tot de stad van belang. Voor de 
beleving van het gebied zijn onder andere ruigte/natuurlijkheid, afwisseling tussen 
soorten begroeiing, stilte, reliëf en water van belang. Toename van deze laatste 
factoren is alleen maar van meerwaarde als ze ook aan de eerste factoren voldoen. Uit 
onderzoek van de Vereniging Deltametropool en het LEI blijkt dat er in principe grote 
economische potenties zijn voor toerisme en recreatie in het Westelijk 
veenweidegebied, maar de randvoorwaarden daarvoor (o.a. verbetering van de 
recreatieve toegankelijkheid en verdere infrastructuur) dienen nog wel verder 
ingevuld te worden.   


Rienks et. al. (2004) geven aan dat vanuit het oogpunt van recreatie alleen 
actieve vernatting van veenweidegebied meerwaarde biedt. Hierbij wordt de 
belevingswaarde van het landschap verhoogd doordat er meer open water en meer 
opgaande begroeiing wordt ontwikkeld. Wel moet er dan worden geïnvesteerd in 
toegankelijkheid. Bovendien zijn er indicaties dat moerasbos minder aantrekkelijk 
wordt bevonden dan droog bos.  


Borgstein et. al. (2003) hebben onder bewoners onderzoek gedaan naar de 
beleving van de groene ruimte in Waterland, één van de veenweidegebieden in West-
Nederland. Enkele aspecten die hieruit naar voren komen zijn:  
1. Ruimte, flora en rust worden belangrijk gevonden door de respondenten in de 


steden rond het Westelijke Veenweidegebied. Deze aspecten worden dan ook 
vaak spontaan genoemd.  


2. Landbouwkundige aspecten als de aanwezigheid van vee, cultuurhistorie en 
agrarische werkzaamheden zijn zo vanzelfsprekend dat de respondenten hen 
relatief weinig spontaan noemen. Wanneer er specifiek naar het belang van deze 
aspecten wordt gevraagd, dan blijken deze aspecten wel hoog te scoren.  


3. De belangrijkste aspecten voor een willekeurig landelijk gebied zijn flora, fauna, 
aanwezigheid van vee en rust.  
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Ruimte wordt door de respondenten vaak spontaan als belangrijk aspect genoemd, 
maar als aspect van een willekeurig landelijk gebied toch minder belangrijk 
gevonden.  
 
Uit onderzoek naar bewonerswensen van De Venen bleek dat de volgende activiteiten 
in dat gebied ondernomen worden: 


 
Bron: Borgstein en Hofsink, 2003.  
 
Duidelijk wordt hieruit dat er twee typen recreatie zijn, één georiënteerd op het 
uiterlijk van het gebied, en één georiënteerd op de activiteiten in het gebied. Een 
belangrijk begrip hierbij is het begrip toegankelijkheid. Dat kan op verschillende 
manieren ingevuld worden, te weten fysiek, qua landbouwkundige gebruikswaarde, 
juridisch en functioneel/recreatief. Het zou goed zijn om dit begrip langs deze lijnen 
verder te benaderen en onderzoek te doen hoe de toegankelijkheid van het gebied 
langs deze lijnen verder vergroot en versterkt kan worden. 
 
 
2.6 Grondprijzen 
 
Na een lange periode van stijging stabiliseerden de grondprijzen in het Westelijke 
Veenweidegebied zich in 2001 op het hoge niveau dat in 2000 werd bereikt. 
Vervolgens werd de daling ingezet. En in het tweede kwartaal van 2003 ging de 
grondprijs onderuit naar 30.000 euro/ha. Volgens cijfers van de Dienst Landelijk 
Gebied (DLG) van het ministerie van LNV (zie de LNV-site) daalde de prijs van 
onverpachte grond in de tweede helft van 2004 niet meer en bleef hangen op 29.400 
euro per hectare. Aangenomen moet worden dat de invloed van de ontkoppeling van 
het EU-beleid ongeveer zal zijn uitgewerkt en dat die invloed in de huidige grondprijs 
zit. Verder is er een situatie van een structureel laagblijvende rente op hypotheken 
(rond de 4%) en lijkt de recessie ten einde, waardoor de prijzen van woningen stabiel 
zijn. Vanwege al deze redenen ligt een verdere daling van de agrarische grondprijs in 
het Westelijke Veenweidegebeid minder voor de hand. Volgens de DLG is na 2001 
ook de grondmobiliteit (aantal verkopen) gedaald. Die mobiliteit ligt doorgaans in de 
1e helft van een jaar wat hoger dan in de 2e helft. Verkopers nemen de laatste jaren, 
hopende op een beter wordende markt, een afwachtende houding aan. 
 
Half jaar prijs/ha mobiliteit 
------------------------------------------------ 
1e helft 2002 35.434  4.887 
2e helft 2002 35.425  3.738 
1e helft 2003 32.614  4.911 
2e helft 2003 30.887  3.333 
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1e helft 2004 29.240  4.639 
2e helft 2004 29.570  4.295 
------------------------------------------------ 
Bron: DLG (LNV-site) 
 
2002 35.400 euro/ha 8.625 ha 
2003 31.900 euro/ha 8.244 ha 
2004 29.400 euro/ha 8.934 ha 
 
De geschetste daling van de prijzen van landbouwgronden werd in de eerste plaats 
bepaald door het landbouwinkomen in 2002. Dat was het slechtst van de afgelopen 10 
jaar. Het daalde met 15% ten opzichte van 2001. Vooral in de akkerbouw liepen de 
inkomens sterk achteruit, maar ook in de melkveehouderij daalde het inkomen 
vanwege onder meer een dalende melkprijs. En dat in een periode waarin de 
gebeurtenissen rondom de varkenspest, de bse- en de mkz –crises nog vers in het 
geheugen lagen. Onder meer ten gevolge daarvan daalde het aantal land- en 
tuinbouwbedrijven tussen 2000 en 2004 met 4% (aanzienlijk hoger dan in voorgaande 
perioden). In de tweede plaats zijn wegens geldgebrek in 2002 de rijksaankopen van 
landbouwgronden ten behoeve van de realisatie van de EHS door de minister van 
LNV voor onbepaalde tijd opgeschort. En vervolgens introduceerde minister Veerman 
een koerswijziging van het natuurbeleid, in de zin dat de nadruk meer op agrarisch 
natuurbeheer kwam te liggen, dan op de aankoop van gronden. Aangezien de 
aankopen voor natuur een substantieel aandeel van het totale grondverkeer uitmaken, 
ging hiervan duidelijk een negatieve impuls op de prijs van landbouwgronden uit.  


Een betrekkelijk nieuw fenomeen is dezen is de natuurcompensatie (zie 
Natuurbalans 2004). Dit kreeg formeel zijn grondslag in het Structuurschema Groene 
Ruimte. Daarin wordt aangegeven dat elke aantasting van bos- en natuurgronden dient 
te worden gecompenseerd met de omzetting van landbouwgronden  in nieuwe bos- of 
natuurterreinen. Dat verhoogt de vraag naar landbouwgronden en daarmee de prijs. 


Een ander factor van belang is dat de productsteun er in het nieuwe EU-beleid 
vanaf gaat en dat wordt grotendeels gecompenseerd door een systeem van bedrijfs-
toeslagen (ontkoppeling). Binnenkort toe te delen toeslagrechten geven recht op een 
bedrijfstoeslag. Die toeslagrechten worden verhandelbaar en de prijs die zij gaan doen 
hangt af van de inschatting van (1) de duur van het stelsel in de EU, (2) de hoogte van 
EU-kortingen (modulatie, degressie) en nationale kortingen, (3) mogelijke 
veranderingen in het stelsel (individueel verschillende of regionaal gelijke toeslagen) 
en (4) de fiscale behandeling ervan. De uitkomst daarvan is voorlopig nog ongewis.  
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3.    Beleid  
 
 
3.1 Inleiding 
 
In deze paragraaf wordt bezien welke uitspraken over de toekomst van de landbouw 
in het Westelijke veenweidegebied worden gedaan in een aantal recente beleidsnota’s. 
Het betreft hierbij met name de Nota Ruimte, de Agenda Vitaal Platteland en de 
Agenda voor de Westelijke Veenweidegebieden. In bijlage 1 van deze notitie wordt 
apart ingegaan op de hervorming van het Europese zuivelbeleid en de gevolgen 
daravan voor de melkkveehouderijbedrijven in het Westelijke Veenweidegebied. 
 
 
3.2 De Nota Ruimte 
 
De Nota Ruimte stelt dat in het Groene Hart primair aandacht nodig is voor een 
ontwikkelingsgerichte en gebiedsgerichte benadering. Daarbij moet, naast de 
landschappelijke, ecologische en cultuurhistorische waarden van dit gebied, expliciet 
rekening gehouden worden met de economische en toeristisch–recreatieve kenmerken 
van het gebied, alsmede de betekenis die het gebied heeft voor wonen en werken.  


Uitgangspunt voor het Programma Groene Hart uit de Nota Ruimte is een 
kwaliteitszonering van het gebied, inclusief een indeling in deelgebieden: soms 
gericht op groene ontwikkeling met beperkingen voor bouwactiviteiten en 
ontwikkeling van de bestaande steden en dorpen, soms gericht op 
kwaliteitsverbetering en aanbod van ontwikkelruimte. In aansluiting daarop zijn er de 
volgende specifieke opgaven voor het gebied geformuleerd:  


• Duurzaam behoud van de unieke kwaliteiten van de veenweidegebieden (rust, 
ruimte en openheid). Er zijn scherpe en robuuste keuzen nodig om de 
kwaliteiten van het veenweidelandschap duurzaam te behouden. Voor het 
beheer van deze gebieden is het behoud van de grondgebonden veeteelt een 
voorwaarde; 


• Goede samenhang met de ontwikkeling van de Stelling van Amsterdam 
(gebaseerd op de internationale richtlijnen voor het Werelderfgoed) en de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie (uitgaande van het zogenoemde ‘Linie-
perspectief Panorama Krayenhoff’) en met de ontwikkeling van de Natte As. 


• Behoud en versterking van de economische vitaliteit van het gebied. Dit vraagt 
met name om ontwikkeling van nieuwe economische dragers; 


• Benutting van de kansen die het water in het gebied biedt. De in het kader van 
de Kaderrichtlijn Water nog op te stellen deelstroomgebiedsvisies moeten in 
het Groene Hart integraal worden uitgevoerd; 


• Benutting van functiecombinaties met wateropgaven; 
• Integratie en snelle uitvoering van de lopende strategische Groene 


Hartprojecten. 
Voor versterking en ontwikkeling van het karakter van het Groene Hart is een 
scherpe, uitvoerbare definitie van de ontwikkel– en ontwerpopgave onmisbaar, net 
zoals een effectief ruimtelijk en financieel instrumentarium en een sterke organisatie. 
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3.3  Het Groene Hart als Nationaal Landschap  
 
De Nota Ruimte stelt expliciet dat landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke 
kwaliteiten van nationale landschappen behouden moeten blijven, maar ook duurzaam 
beheerd moeten worden en waar mogelijk worden versterkt. In samenhang hiermee 
zal de toeristisch-recreatieve betekenis van deze gebieden toe moeten nemen. Binnen 
nationale landschappen is daarom 'behoud door ontwikkeling’ het uitgangspunt voor 
het ruimtelijk beleid. De landschappelijke kwaliteiten zijn in dat geval medesturend 
voor de wijze waarop de gebiedsontwikkeling plaatsvindt. In algemene zin geldt dat 
binnen nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn, mits de 
kernkwaliteiten van het landschap worden behouden of worden versterkt (‘ja, mits’-
regime). Binnen nationale landschappen is v.w.b. de bouwopgave ruimte voor ten 
hoogste de eigen bevolkingsgroei (migratiesaldo nul). Op basis hiervan maken 
provincies afspraken met gemeenten over de omvang en locatie van de geplande 
woningbouw. Nationale landschappen bieden daarnaast ruimte voor de aanwezige 
regionale en lokale bedrijvigheid.  


Provincies en gemeenten maken in nationale landschappen ook afspraken over 
aard en omvang van locaties voor bedrijventerreinen. Maatvoering, schaal en ontwerp 
zijn bepalend voor behoud van de kwaliteiten van deze landschappen. Waar voor het 
landschap nadelige ingrepen redelijkerwijs, vanwege een groot nationaal belang 
onvermijdelijk zijn, dienen mitigerende en compenserende maatregelen - zoals 
inpassing en grote aandacht voor ontwerpkwaliteit - te worden getroffen. In de 
integrale uitvoeringsprogramma’s van de nationale landschappen is specifiek 
aandacht nodig voor de grondgebonden landbouw, natuur, toerisme en recreatie en de 
veenweideproblematiek. 


De Veenweidegebieden zijn internationaal gezien unieke cultuurlandschappen.  
De grondgebonden landbouw wordt in deze gebieden gezien als een belangrijke 
drager van deze cultuurlandschappen. Gezien de regionale verschillen in problematiek 
is een gedifferentieerde aanpak van de problematiek van de veenweidegebieden 
gewenst. Centraal daarin staat het gebiedsspecifiek handhaven of verhogen van de 
grondwaterstanden, het al dan niet aanpassen van het grondgebruik, dan wel het 
uitsluiten van activiteiten die leiden tot peilverlaging.  


De Nota Ruimte geeft aan dat het Rijk de financiële mogelijkheden (Europees 
en nationaal instrumentarium) zal onderzoeken die noodzakelijk is om de 
onderstaande strategieën te kunnen (mede-)financieren: 


• Voor delen van het veenweidegebied waar een zeer sterke bodemdaling 
optreedt, of die onderhevig zijn aan zoute kwel, heeft de strategie van 
volledige vernatting de voorkeur. In veel situaties betekent dit een verandering 
van het grondgebruik. Volledige vernatting betekent het behoud van veen, 
maar leidt tot verandering van het landschapsbeeld. Het watersysteem wordt 
ontlast, maar er ontstaat geen extra capaciteit voor de opvang van 
piekbelastingen; 


• Voor delen met een sterke bodemdaling is een peil ca. -40 cm gewenst 
(beperkte vernatting). In een aantal delen is dit het gangbare peil, voor andere 
houdt dit een vernatting in. Dit laatste leidt tot een extensivering van het - 
voornamelijk agrarische - grondgebruik; 


• In delen met een matige bodemdaling kan een waterpeil van ca. -60 cm 
worden gehandhaafd. 


• Daar waar het veenpakket zodanig dun is dat maatregelen geen effect meer 
hebben (40 - 60 cm), worden geen eisen aan de waterpeilen gesteld. In deze 
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situatie is het, vanuit het oogpunt van bodemdaling, ook niet nodig om eisen te 
stellen aan het scheuren van grasland.  


 
De Agenda Vitaal Platteland (Ministerie van LNV, 2004) stelt als uitwerking van de 
Nota Ruimte dat het Rijk per Nationaal Landschap waarden en kwaliteiten vast dient 
te stellen, om richting te geven aan de ruimtelijke ontwikkeling in die gebieden, en 
inhoudelijk en procesmatig te toetsen hoe de provincies hiermee omgaan. Door een 
gerichte versterking van de condities voor soorten die (mede) afhankelijk zijn van het 
agrarisch cultuurlandschap zal, in samenhang met de realisatie van de EHS, binnen de 
Nationale Landschappen ook een deel van het soortenbeleid worden geëffectueerd. 
Beschikbare rijksmiddelen, bijvoorbeeld voor groene diensten, worden bij voorrang 
ingezet in deze gebieden. Via de aanwijzing van Nationale Landschappen, 
gecombineerd met inzet in Europees verband (aanwijzing als probleemgebieden ten 
behoeve van de inzet van EU cofinanciering), verloopt ook de inzet voor het behoud 
van het veenweidelandschap.  


Hier ligt een bijzondere opgave in de combinatie van het behoud van het 
internationaal unieke landschap met belangrijke cultuurhistorische, ecologische en 
recreatieve waarden, de wateropgave en de doorwerking van het Europese 
landbouwbeleid. 
 
 
3.4  Over de Veenweiden als gebied met natuurlijke handicaps  
 
In de Agenda Vitaal Platteland wordt vastgesteld dat in gebieden met natuurlijke 
handicaps (de zogenoemde probleemgebieden) de landbouwproductie duurder is dan 
elders. In een aantal van deze probleemgebieden wordt veel waarde gehecht aan het 
voortbestaan van de agrarische bedrijvigheid, bijvoorbeeld om de streek leefbaar te 
houden of om een karakteristiek landschap te behouden. Daar waar sprake is van een 
dergelijk publiek belang, wil het rijk met Europese en nationale middelen, uiteraard 
binnen de budgettaire grenzen, de kosten van agrariërs voor het instandhouden van 
waardevol cultuurlandschap (deels) vergoeden. Dergelijke ondersteuning vanuit de 
overheid moet zoveel mogelijk een tijdelijk karakter hebben. Dit kan door agrariërs de 
kans te bieden om hetzij de concurrentiekracht te versterken hetzij groene diensten te 
verlenen. Op den duur kan mogelijk worden aangesloten bij de ontwikkeling van 
groene diensten, waarbij nadrukkelijk onderzocht wordt hoe ook private bronnen 
kunnen worden benut om publieke waarden te belonen.  


Met de provincies heeft het Rijk de afspraak gemaakt dat zij zo spoedig 
mogelijk met  voorstellen komen voor de (her)begrenzing van de probleemgebieden 
gekoppeld aan de subsidieregeling agrarisch natuurbeheer, met in achtneming van het 
door de EU gestelde maximum van 10% van het areaal in de betrokken lidstaat en van 
de budgettaire begrenzing van de rijksbegroting. 


Sinds de totstandkoming van de 'Bergboerenregeling' in de EU in 1975, 
kunnen boeren in gebieden met natuurlijke handicaps in aanmerking komen voor een 
compenserende toeslag. Natuurlijke handicaps belemmeren boeren in hun productie 
en leiden tot een hogere kostprijs. De compenserende vergoeding is dan bedoeld om 
het gebruik van de landbouwgrond veilig te stellen. Continuering van het gebruik van 
landbouwgrond kan bijdragen aan de instandhouding van de bevolking of de 
ecosystemen in de betreffende gebieden. In het Nederlandse Plattelands 
Ontwikkelingsplan 2000-2006 zijn onder andere diepe veenweidegebieden 
aangewezen, waarvan de minerale ondergrond begint op meer dan 120 cm onder 
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maaiveld en waar de opbrengstderving van grasland door wateroverlast groter is dan 
35% (Vogelzang et. al, 2004). Van Esch et al. (2003) hebben een verkenning gemaakt 
van de vraag welke gebieden met natuurlijke handicaps in Nederland aan het areaal 
toegevoegd zouden kunnen worden. De volgende handicaps die spelen in het 
Veenweidegebied zijn daarvoor geselecteerd:  


• hoge grondwaterstand: deze veroorzaakt wateroverlast en opbrengstderving 
van gras-land in veehouderijgebieden;  


• verkaveling (inclusief slootdichtheid en beplantingsdichtheid): een slechte 
verkaveling bemoeilijkt efficiënte machinale werkzaamheden en kan ook 
leiden tot lange rijtijden naar de kavels. 


Vanaf 2007 heeft het Ministerie van LNV 40.000 ha in het westelijke 
veenweidegebied aangewezen voor deze regeling (Dijkman, 2004). De vergoeding 
voor boeren met natuurlijke handicaps heeft de vorm van een hectaretoeslag. In 
Nederland wordt deze regeling uitgevoerd als onderdeel van de SAN. De vergoeding 
kan aangevraagd worden als speciaal onderdeel van de vergoeding voor 
weidevogelbeheer en nestbeheer. De subsidie voor deze gebieden bedraagt 94 euro 
per hectare (www.pzh.nl). 
 
 
3.5   De Agenda voor de Westelijke Veenweidegebieden  
 
De Agenda voor de Westelijke Veenweidegebieden is in juni 2004 opgesteld door de 
gezamenlijke overheidslagen die bij het gebied betrokken zijn. In deze agenda worden 
voornemens neergelegd die moeten leiden tot continuïteit in het beheer van het 
landschap, een vereenvoudiging van het watersysteem en een lange termijn 
ontwikkeling gericht op terugdringing van zowel bodemdaling als de kosten en 
kwetsbaarheid van het watersysteem. Doel van de agenda is daarnaast om de vier 
betrokken overheidslagen gezamenlijk de problemen te laten onderkennen en vanuit 
een gemeenschappelijke agenda te laten werken. De agenda vormt een basis voor een 
convenant met dit doel.  


In de agenda worden voornemens vastgelegd over drie samenhangende 
thema’s: landschap, waterbeheer en landgebruik. Daarnaast kent de agenda een 
onderscheid in een korte en lange termijn perspectief, waarbij het lange termijn 
perspectief randvoorwaarden voor de korte termijn stelt. In de Agenda wordt het 
volgende voorgenomen: 


• Alle overheden erkennen de kwaliteit van het landschap en beseffen dat 
ontwikkelingen in het gebruik noodzakelijk zijn voor het behoud ervan.  


• Behoud en beheer van het landschap is een collectief belang waarvan de 
kosten moeten worden gedragen via de EU-regeling Landbouw met 
Natuurlijke Handicap en Groen/Blauwe Diensten.  


• Het waterbeheer is mede sturend voor de functietoedeling.  
• Provincies en waterschappen zoeken actief naar mogelijkheden om regionaal 


waterberging mogelijk te maken.  
• Provincies en gemeenten geven beleidsmatig ruimte voor multifunctionaliteit 


in de grondgebonden landbouw.  
• In het verlengde hiervan gaan provincies en gemeenten initiatief nemen tot het 


onderzoek van de mogelijkheid tot introductie van ontwikkelingsrechten.  
• Gemeenten zijn terughoudend bij uitbreiding op diepe veenbodems.  
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• Stedelijke gebieden worden verzocht hun vraag naar groene en blauwe 
diensten te articuleren en mede verantwoordelijkheid hiervoor te nemen.  


• Provincies en gemeenten nemen verantwoordelijkheid voor een 
gebiedsgerichte aanpak.  


• Alle overheden geven prioriteit aan het intensiveren van hun inspanningen en 
investeringen ten behoeve van het collectieve belang van productie en beheer 
van natuur en landschap.  


 
 
 
4. Analyse 
 
 
4.1 Inleiding 
 
In deze paragraaf wordt op basis van de voorgaande schets van lopende actuele en 
beleidsmatige ontwikkelingen aangegeven welke gevolgen deze ontwikkelingen naar 
verwachting zullen hebben op de toekomst van de landbouw in het Westelijke 
veenweide- gebied. Daarbij zal achtereenvolgens ingegaan worden op de landbouw 
als drager van het landschap, de toekomst van de melkveehouderij in het gebied, de 
vooruitzichten van de sector en de invloeden van het een en ander op de 
kernkwaliteiten van het gebied. 
 
 
4.2 De landbouw als drager van het landschap in de Veenweiden 
 
De Nota Ruimte onderkent dat de landbouw drager is van het landschap. Het 
landschap is immers een gratis bijproduct van de voedselproductie. En zolang de 
landbouw op rendabele wijze voedsel kan blijven produceren, is aan de belangrijkste 
voorwaarde voor het voortbestaan van het landschap voldaan. De vraag is evenwel 
hoe rendabel er in de als “Nationaal Landschap” aangewezen gebieden zoals het 
Groene Hart in de toekomst nog voedsel kan worden geproduceerd. Immers enerzijds 
is het EU-landbouwbeleid drastisch aan het veranderen en anderzijds lijkt de 
landbouw in de nationale landschappen wat minder concurrerend dan elders in 
Nederland.  


De verandering van het EU-landbouwbeleid komt neer op een ontkoppeling 
van de productsteun middels een daling van de prijzen naar een systeem van 
inkomenstoeslagen die tot in lengte van dagen los van de productie worden 
uitgekeerd. Voor het gemiddelde melkveebedrijf betekent dit aan de ene kant dat het 
toch al beperkte inkomen van 30 tot 40.000 euro per bedrijf nog verder onder druk 
komt te staan en aan de andere kant dat de helft van dat bedrijfsinkomen uit 
bedrijfstoeslagen gaat bestaan. Dat laatste opent de weg voor een verdergaande 
specialisatie. Het ene melkveebedrijf zou zich kunnen gaan richten op het behalen van 
schaalvoordelen in de melkveehouderij en het andere vervangt de melkveetak voor 
minder arbeidsintensieve veehouderijactiviteiten (inclusief toelevering en 
dienstverlening aan gespecialiseerde melkveebedrijven). Afhankelijk van de 
uitgangssituatie van het bedrijf en de ambitie van de ondernemer kan de afweging 
tussen ‘meer melken’ of ‘stoppen met melken’ anders uitvallen. Het gaat erom in 
hoeverre de helft van het huidig inkomen wordt goedgemaakt door de rente-
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opbrengsten uit de verkoop van het melkquotum, de opbrengst van het overig 
graasdierbedrijf en de waardering van de arbeidsbesparing. 


Kortom, enerzijds valt er, ook in de Westelijke Veenweidegebieden, een 
stevige schaalvergroting in de gespecialiseerde melkveehouderij te verwachten en 
anderzijds een groei van het aantal overige graasdierbedrijven. Die schaalvergroting 
in de gespecialiseerde melkveehouderij zal evenwel vooral via intensivering van de 
productie gaan plaatsvinden. Immers, de omschakeling naar het overige 
graasdierbedrijf gaat gepaard met verkoop van het melkquotum, maar niet met 
verkoop van de grond. Anders gaat de basis voor het inkomen (voortbestaan) van het 
overig graasdierbedrijf verloren: grondopbrengsten en opbrengsten uit het 
toeslagrecht. Het alternatief om het toeslagrecht zonder de grond te verkopen ligt 
minder voor de hand. 
 
 
4.3 De landbouw in het Westelijke Veenweidegebied: vooral melkvee- en 


overige graasdierbedrijven 
 
Hoe gaat dit alles nu in het Westelijke Veenweidegebieden uitwerken? Ten opzichte 
van de rest van Nederland bestaat de landbouw in die gebieden uit relatief veel 
melkvee- en overige graasdierbedrijven: 60 procent van de bedrijven en 70% van het 
areaal. Qua inkomenspotentie (nge) zijn de melkveebedrijven 4 maal zo groot als de 
overige graasdierbedrijven en in hectaren 3 maal zo groot. En dus hebben de overige 
graasdierbedrijven een minder intensief grondgebruik. De gemiddelde inkomens-
potentie van de melkveebedrijven is wel wat kleiner dan in de rest van Nederland: er 
zijn minder grote (>80 melkkoeien) melkveebedrijven in het Westelijke 
Veenweidegebied. En dat komt tevens terug bij de bedrijfstoeslagen. Die zijn voor 
melkveebedrijven in het Westelijke veenweidegebied gemiddeld ruim 2.500 euro per 
bedrijf lager dan in de rest van Nederland: 19.300 ten opzichte van 21.900 euro per 
bedrijf. Daartegenover staat dat in het Westelijke Veenweidegebied 30 procent van de 
landbouwbedrijven (vooral melkveebedrijven) inkomsten genereren uit aan de 
landbouw gerelateerde activiteiten, zoals agrarisch natuurbeheer, verkoop van 
streekproducten, enz. In de rest van Nederland ligt dat percentage aanzienlijk lager. 


Ondanks de wat zwakkere positie van de landbouwbedrijven in het Westelijke 
Veenweidegebied mogen er in slechts beperkte mate meer potentiële 
bedrijfsbeëindigingen (aandeel bedrijven met een ouder bedrijfshoofd zonder 
opvolger blijkt iets groter dan gemiddeld) worden verwacht.  


Kortom: het Westelijke Veenweidegebied wordt gekenmerkt door veel 
veehouderij, vooral relatief veel overige graasdierbedrijven, relatieve kleinschaligheid 
(veel graasdierbedrijven en minder grote melkveebedrijven), een beperktere 
inkomenspotentie, minder bedrijfstoeslagen en meer inkomsten uit 
landbouwgerelateerde activiteiten (verbreding).  
 
 
4.4  Vooruitzichten voor de landbouw in het Westelijke Veenweidegebied 
 
De uitgangspositie van de landbouw in het Westelijke Veenweidegebied lijkt, 
vanwege de kleinschaligheid, iets minder gunstig dan daarbuiten. Die positie wordt 
zeker niet beter door de mindere inkomensvooruitzichten ten gevolge van het nieuwe 
EU-landbouwbeleid en de eventuele beperkingen van de nieuwe status “Nationaal 
Landschap”. Daartegenover staat de landelijk verwachte schaalvergroting in de 
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melkveehouderij door intensivering en de eveneens verwachte groei van het aantal 
overige graasdierbedrijven. Meer grote gespecialiseerde melkveebedrijven bieden 
meer betere inkomensmogelijkheden en in de groter wordende groep overige 
graasdierbedrijven hebben bedrijfshoofden de tijd vrij voor andere activiteiten, zowel 
op het bedrijf als daarbuiten. Met name voor deze laatste groep is het van belang dat 
de inkomenspotenties worden vergroot door specifiek beleid, bijvoorbeeld in de vorm 
van Nationaal Landschapsbeleid. De tegenprestatie kan bestaan uit het handhaven en 
verbeteren van de relevante kernkwaliteiten. 


Zoals eerder geschetst zullen er dus in het Westelijk Veenweidegebied onder 
invloed van het nieuwe EU-landbouwbeleid (ontkoppeling productsteun) in de nabije 
toekomst grofweg twee ontwikkelingen plaatsvinden. Enerzijds een snelle 
schaalvergroting in de melkveehouderij en anderzijds een toename van het aantal 
overige graasdierbedrijven, met regelmatig enige verbreding en ook regelmatig 
inkomen van buiten het bedrijf. Schaalvergroting betekent grotere stallen, grotere 
mest- en voeropslag, maisteelt, stalvoedering, enz. En meer graasdierbedrijven 
betekent meer kleinschaligheid, andersoortige landbouwactiviteiten, aan de landbouw 
verwante activiteiten (verbreding), enz.  


Is dat nou goed, slecht of neutraal voor het behoud van het Westelijke 
Veenweidegebied? Om daar iets over te kunnen zeggen dienen genoemde landbouw-
ontwikkelingen geconfronteerd te worden met de kernkwaliteiten van het gebied. De 
Raad voor het Landelijk Gebied (RLG) maakte onlangs op basis van de 
overeenkomsten tussen verschillende nationale landschappen een indeling naar 
liefhebbers-, gelaagde en ecologische landschappen. De liefhebberslandschappen (L) 
zijn vrijwel allemaal open gebieden (weidsheid). De gelaagde (G) en de ecologische 
landschappen (E) zijn kleinschalige, meer besloten gebieden die in hoofdzaak op de 
zandgronden in het midden en oosten van het land zijn gelokaliseerd. In de literatuur 
(CLM, 2001) wordt grootschalige productielandbouw vanuit aardkundig, 
archeologisch, historisch-geografisch, ecologisch en functioneel oogpunt als 
landschapsonvriendelijk bestempeld, terwijl verbrede landbouw uit een oogpunt van 
landschapsbeheer als kansrijk wordt aangemerkt.  


Een nog ongepubliceerde studie van Alterra in opdracht van het Milieu en 
Natuurplanbureau (NMP), die zich vooral op de visuele aspecten van het landschap 
richt, komt evenwel tot een wat andere zienswijze. Op basis van eerdere resultaten 
van empirisch belevingsonderzoek worden de termen “verrommeling” en 
“verloedering” van het landschap vertaald naar “storende elementen” in het 
landschap. Ongeveer de helft van de “verstoringen” van het landschap komt voort uit 
stedelijke ontwikkelingen en de andere helft uit ontwikkelingen binnen de landbouw. 
Daaronder valt niet alleen schaalvergroting, zich visueel uitend in de omvang van de 
bedrijfsgebouwen en de mest- en voeropslag, maar vooral ook het karakter van de 
verbreding van agrarische activiteiten en de nieuwe agrarische activiteiten (paarden, 
hobbydieren, boomkwekerijen, kerstbomen, kassen, agrarisch natuurbeheer, enz.). 
Dus in tegenstelling tot de CLM-studie wordt de groei van het aantal overige 
graasdierbedrijven, met nieuwe agrarische activiteiten en verbrede landbouw als 
landschappelijk “storend” aangemerkt.  


Kortom, gezien de eerdergenoemde verwachting ten aanzien van de 
ontwikkelingen binnen de veehouderij, zal het landschap zowel vanwege 
schaalvergroting als vanwege het ontstaan van nieuwe agrarische activiteiten en 
verbreding verder onder druk komen te staan. 
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6. Ander relevant beleid voor de landbouw in het Westelijk veenweidegebied 
 
In het kader van het natuurbeleid zal de ruimtelijke samenhang van de EHS in het 
Westelijk veenweidegebeid de komende jaren langs twee lijnen worden versterkt.  
In de eerste plaats door de aanleg van robuuste verbindingen tussen de grote 
natuurgebieden en de samenhangende kleinere natuurgebieden, en het treffen van 
ontsnipperingsmaatregelen (Agenda Vitaal Platteland). In de tweede plaats zal door 
herbegrenzing van de EHS de ruimtelijke samenhang van natuurgebieden versterkt 
worden. Met de robuuste verbindingen zijn in de Nota Ruimte en de Agenda Vitaal 
Platteland nieuwe ambities geformuleerd voor natuurontwikkeling, aanvullend op de 
EHS. De robuuste verbinding Westelijke Natte As loopt van noord naar zuid door het 
Groene Hart. Deze verbinding zal door de provincies nader begrensd worden en 
opgenomen in de streekplannen. De robuuste verbindingen bieden ruimte voor 
meervoudig ruimtegebruik, o.a. voor recreatie. “Natuur en landschap om van te 
genieten” is een belangrijke waarde, naast de intrinsieke waarde van de natuur. Zeker 
voor het Westelijk Veenweidegebied, in de directe nabijheid van de Randstad, is van 
belang dat in het nieuwe rijksbeleid voor ruimtelijke ordening ervan uit wordt gegaan 
dat nieuwe verstedelijking (financieel) dient te worden gekoppeld aan nieuwe 
groengebieden, inclusief water. Dit zal niet alleen door aankoop en inrichting worden 
gerealiseerd, maar ook door inzet van particuliere natuurbeheerders en agrarisch 
natuurbeheer. 


Voor de watersystemen worden maatregelen gericht op versterking van 
samenhang en robuustheid van de natuur getroffen vanuit de Habitat- en 
Vogelrichtlijn en de Kaderrichtlijn Water. Via het waterbeleid zal gewerkt worden 
aan verbetering van de abiotische condities voor natuur, binnen en buiten 
natuurgebieden. De verdrogingsbestrijding zal worden geïntegreerd in de realisatie 
van de EHS, de uitvoering van de Natuurbeschermingswet, en de implementatie van 
de Kaderrichtlijn Water.  


Op termijn zal het huidige Programma Beheer worden uitgebouwd tot een 
systeem van Groene Diensten. Deze vormen een beloningssystematiek voor diensten 
die bijdragen aan maatschappelijk gewenste doelen, o.a. op het terrein van natuur, 
landschap, recreatieve toegankelijkheid en waterbeheer. Daarbij wordt ook gestreefd 
naar het koppelen van verschillende geldstromen (publiek en privaat). Een koppeling 
met ‘rode ontwikkelingen is daarbij nadrukkelijk in beeld. Ook zal gebruik gemaakt 
worden van de Europese Compensatieregeling voor gebieden met een natuurlijke 
handicap. 


Voor Noord-Hollands Midden hebben provincie, WLTO, Hoogheemraad-
schap, LNV en natuurbeherende instanties een toekomstvisie ontwikkeld (2003). 
Voor natuur wordt ingezet op bescherming van weidevogels in open gebieden, 
bescherming van planten- en diersoorten door meer variatie tussen drogere en meer 
waterrijke gebieden, en versterking van bestaande brakwatermilieus in het 
veenweidegebied. Zowel voor Noord-Holland Midden als het Groene Hart wordt het 
natuurbeleid uitgevoerd in samenhang met andere gebiedsdoelstellingen in 
gebiedsgerichte projecten. 
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7.  Discussiepunten 
 
Het Rijksbeleid ten aanzien van de Westelijke Veenweidegebieden is in principe 
helder en samenhangend. Centraal staan een toename van de toeristisch-recreatieve 
betekenis van het gebied als doel, een gebiedsgerichte aanpak en de veronderstelling 
dat behoud niet mogelijk is zonder passende ontwikkeling toe te staan. Deze doelen 
kenmerken zich voorlopig door een vrij hoog abstractieniveau, waardoor nog geen 
keuzes worden gemaakt en de knelpunten pas in specifieke situaties zichtbaar worden. 
Daarbij rijzen enkele vragen: 
• Wat voor landbouwontwikkeling wil men in het gebied toestaan? In hoeverre 


draagt dit daadwerkelijk bij aan de economische vitaliteit?  
• Hoe ver wil men gaan om het veendek te behouden. Wat draagt wel en niet bij tot 


ruimtelijke kwaliteit? In hoeverre is men bereid om agrarisch gebruik hiervoor op 
te offeren?   


• Welke markt voor recreatie en groene diensten zien de Rijksoverheid en andere 
betrokken partijen? Kunnen de ambities voor de aanbodzijde waargemaakt 
worden?  


Daarnaast zit er verschil in de rol die het waterbeleid in de verschillende beleidsnota’s 
speelt. In de Rijksnota’s speelt water met name een rol als randvoorwaarde en als 
instrument. In de meer lokale Agenda voor de Westelijke Veenweidegebieden speelt 
water, en dan met name vereenvoudiging, kostenbesparing en vermindering van 
kwetsbaarheid, een veel dominantere rol. Het belang van faciliterend beleid en van het 
werken aan een vraag naar groene diensten wordt hier wel in onderkend. De vraag is 
hoe die verschillende intenties en oplossingsrichtingen op elkaar afgestemd gaan 
worden.  
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Bijlage 1Bijlage 1Bijlage 1Bijlage 1    


De toekomst van de landbouw in het De toekomst van de landbouw in het De toekomst van de landbouw in het De toekomst van de landbouw in het 
Westelijke VeenweidegebiedWestelijke VeenweidegebiedWestelijke VeenweidegebiedWestelijke Veenweidegebied    
 
Presentatie voor Ministerie van LNV d.d. 31-3-2005 
 
 
Theo Vogelzang (LEI, Wageningen UR) 


    


1. Opbouw 1. Opbouw 1. Opbouw 1. Opbouw presentatiepresentatiepresentatiepresentatie    
�Structuur melkveehouderij 
�Ontwikkelingen in de melkveehouderij  
�Trends 
�Hervorming GLB 
�Ontwikkelingen in Westelijke Veenweidegebied 
�Strategieën en vormen melkveehouderij 
�Nieuwe vormen van samenwerking 
�Systeeminnovaties en kennisleemten 


    


2. Struc2. Struc2. Struc2. Structuur melkveehouderij in de Westelijke Veenweiden, tuur melkveehouderij in de Westelijke Veenweiden, tuur melkveehouderij in de Westelijke Veenweiden, tuur melkveehouderij in de Westelijke Veenweiden, 
vergeleken met heel Nederland vergeleken met heel Nederland vergeleken met heel Nederland vergeleken met heel Nederland     
 
�Melkveehouderij in Veenweiden dominant, akkerbouw en tuinbouw beperkt 
aanwezig 
�In heel Nederland in 2004 bijna 84.000 melkveehouderijbedrijven, in 
Veenweiden bijna 6.000 
�Afname van het aantal bedrijven loopt ongeveer gelijk  
�In Veenweiden iets meer aandacht voor verbreding dan in de rest van 
Nederland 
�Opvolgingsituatie ongeveer gelijk 
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3. Grondgebonden bedrijven en verbredingGrondgebonden bedrijven en verbredingGrondgebonden bedrijven en verbredingGrondgebonden bedrijven en verbreding    
 
�Vooral (agrarisch) natuurbeheer         
�Verwerking        
�(Huis)verkoop         
�Recreatie  
�Energie  
�Meerdere combinaties        


 


4. 4. 4. 4.     Relevante mondiale trendsRelevante mondiale trendsRelevante mondiale trendsRelevante mondiale trends    
�Duurzaamheid 
�Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
�Algemene economische ontwikkeling 
�Liberalisering wereldhandel 
�Kritischer consument en burger 
�Voortgaande technologische ontwikkeling 
�Toenemende kwetsbaarheid (melk-)veehouderij 


    


5. 5. 5. 5.     NL melk en zuivel in EUNL melk en zuivel in EUNL melk en zuivel in EUNL melk en zuivel in EU    
�Nederlandse zuivelindustrie is sterk geconcentreerd (2 grote coöperaties) en 
internationaal gericht 
�Nederlandse export op Europese zuivelmarkt neemt af 
�Nederlandse melkveehouderijbedrijven zijn intensief en relatief groot 
�Ontwikkeling inkomens Nederlandse melkveehouderij blijft iets achter door 
sterkere stijging kosten, vooral door hoge prijs grond en quotum 
�Nederland staat met inkomen niet aan top, maar scoort wel hoog in Europa 
 
 


6.6.6.6.    Ontwikkelingen Nederlandse melkveehouderijOntwikkelingen Nederlandse melkveehouderijOntwikkelingen Nederlandse melkveehouderijOntwikkelingen Nederlandse melkveehouderij    
�Aantal bedrijven daalt snel, productiewaarde sector stabiel   
�Inkomens staan onder druk  
�Inkomensverschillen tussen bedrijven groot 
�Aandeel boer in consumentengulden daalt 
�Specialisatie en schaalvergroting gaan door  
�Verbreding in opkomst  
�Meer toegevoegde waarde idem (verdieping)  
�Nog steeds redelijke animo bedrijfsopvolging, in 2004 wel daling  
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7.7.7.7.    Financiële situatie melkveehouderijFinanciële situatie melkveehouderijFinanciële situatie melkveehouderijFinanciële situatie melkveehouderij    
�Balans: Gemiddeld 2,2 miljoen Euro  
� Veel eigen vermogen (solvabiliteit), laag rendement  
� ca. 20% inkomen van buiten, inkomen via verbreding beperkt  
� 40 % bedrijven goed perspectief  (20%: slecht)  
� Grote verschillen tussen bedrijven (levenscyclus) 


    


8.8.8.8.    Hervorming GLBHervorming GLBHervorming GLBHervorming GLB    
 
 


Uitgangspunten:  
�Verlaging interventie prijzen boter, magere melkpoeder  
�Ontkoppeling directe betalingen (premies) van bouwplan en dieren  
�Compensatie (recht op betaling) tegen voorwaarden (cross compliance) 
�Recht op betaling (toeslag per hectare ) is overdraagbaar   
�Korting op betalingen vanaf 5.000 euro voor plattelandsbeleid   
�Uitbreiding quota (1,5%), duur regeling tot 2014/15  


    


9.9.9.9.    Effecten hervorming GLBEffecten hervorming GLBEffecten hervorming GLBEffecten hervorming GLB    
�Effecten op veestapel gering (m.n. door toename quota) 
�Verschuiving in administratieve lasten 
�Fiscale gevolgen (beëindiging en overdracht) 
�Bij 16 % melkprijsdaling:   
�Opbrengstendaling            18.000 euro  
�Toeslagtoename               13.400 euro 
�Kortingen op toeslag              600 euro 
�Totaal effect                       4.900 euro (16% inkomen) 
Aandeel toeslagen in inkomen    55% 
 
12% melkprijsdaling: inkomenseffect     0% 
20% melkprijsdaling: inkomenseffect   32%  
 


    


10. 10. 10. 10.     Ontwikkelingen in de Westelijke VeenweidenOntwikkelingen in de Westelijke VeenweidenOntwikkelingen in de Westelijke VeenweidenOntwikkelingen in de Westelijke Veenweiden    
  
�Relatieve achterstand in inkomen (gemiddeld 5000 Euro per bedrijf en 200 
Euro per hectare) 
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�Stimuleringsregeling gebieden met natuurlijke handicap (hectarevergoeding 
wordt door agrariërs gezien als symbolische bijdrage voor instandhouden 
open cultuurlandschap) 
 
�Discussie over peilverhoging (kosten verhoging van 60 naar 35 cm beneden 
maaiveld 200 Euro per hectare) 
 
�Systeeminnovaties aan de orde (o.a. ‘natuurboeren’) 
 
 
 


11. 11. 11. 11.     Strategieën voor melkveehoudersStrategieën voor melkveehoudersStrategieën voor melkveehoudersStrategieën voor melkveehouders    
�Schaalvergroting 
 
�Verdieping (meer toegevoegde waarde per product, o.a. streekproducten) 
 
�Verbreding (natuur- en landschapsbeheer, recreatie en recreatieve 
toegankelijkheid)  
 
�Mogelijkheden verschillen per plaats van het bedrijf in het gebied 
 
�Combinaties mogelijk per bedrijf 
 
 


12.12.12.12.    Vormen van landbouw naar de toekomst toeVormen van landbouw naar de toekomst toeVormen van landbouw naar de toekomst toeVormen van landbouw naar de toekomst toe    
 
�(Wereld-)marktlandbouw zonder subsidies 
 
�Stads- of landschapslandbouw (nadruk op groene en blauwe diensten) 
 
�Natuurlandbouw 
 
�Grootschaligheid (nog) geen optie in Veenweiden 
   
�Stimulansen nodig voor (systeem-)innovaties, groen/blauwe diensten, 
natuur/milieu, bedrijfsovername  
 
�Specifieke doelgroepen voor beleid: vernieuwers, plattelandsondernemers, 
starters 
 
 


    


    


    







 25 


13.13.13.13.    Naar nieuwe vormen van samenwerkingNaar nieuwe vormen van samenwerkingNaar nieuwe vormen van samenwerkingNaar nieuwe vormen van samenwerking    
 


�Grond wel/niet in eigendom (erfpacht, grondbank)  
 
�Samenwerking tussen ondernemers 
 
�Samenwerking tussen ketenpartijen (streekproducten) 
 
�Zorglandbouw  
 
�Gebiedscontracten (bijvoorbeeld rond waterlandbouw) 
 
�Gebiedsfondsen (financiële bijdrage burgers aan natuur -en 
landschapsonderhoud door boeren) 
 


    


14.14.14.14.    Toekomst in systeeminnovatiesToekomst in systeeminnovatiesToekomst in systeeminnovatiesToekomst in systeeminnovaties    
 
�Op gebiedsniveau (bijvoorbeeld gebiedscontracten) 
 
�Op bedrijfsniveau (bijvoorbeeld ‘natuurboeren’) 
 
�Op het niveau van samenwerking tussen ondernemers (bijvoorbeeld in de 
vorm van een omgevingsbedrijf) 
 
�Met alle partijen gezamenlijk aan de slag!  
 


    


15.15.15.15.    KennisleemtenKennisleemtenKennisleemtenKennisleemten    
     
�Ontwikkeling van grond- en quotumprijzen en de gevolgen daarvan per 
gebied 
 
�Bedrijfsstrategieën van individuele boeren 
 
�Specifieke gegevens over verbreding en kansen daarvan 
 
�Relatie tussen peilstrategieën en bedrijfsstrategieën van ondernemers 
 
�Energiegewassen 
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 Verandering in de waterkwantiteit opgave 
RIZA juni. 2005 
Rob Gerits  
 
Inleiding 
 


1. Tegengaan van wateroverlast als gevolg van overvloedige neerslag 


 


2. Voorkomen van een tekort aan goed water 


 
3. Hoe water vast te houden of tijdelijk te bergen 
3.1 waterberging en de relatie met landbouw 
3.2 Waterberging in relatie met natuur 
3.3 Waterberging in relatie met stedelijk gebied 
3.4 De relatie tussen voorraadvorming en piekberging 
3.5 Instrumentarium 
 
4. Strategieën voor ruimte voor water. 
4.1 Ruimte voor water in de haarvaten van het watersystemen 


4.2 Vergroting van het boezemstelsel 


4.3 Decentrale waterberging 


4.4 Centrale waterberging 


 
5. Betekenis van peilstrategieën voor de wateropgave 
 
6 Beleid 
6.1 Nationaal beleid 
6.2 Provinciaal en regionaal beleid 
 
7. Conclusies 
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Inleiding 
 
Kader 
Het project Waarheen met het veen is van start gegaan met een Quick scan van de bestaande 
kennis omtrent de aspecten die van belang zijn in het Hollands, Utrechts veenweidegebied. De 
waterhuishouding is een van die aspecten. Binnen de waterhuishouding is onderscheid 
gemaakt tussen veiligheid, overlast en tekort, kwaliteit en kosten van het waterbeheer. 
Deze notitie gaat in op overlast en tekort.  
Hiertoe is bestaande literatuur doorgenomen (alsmede op internet beschikbare literatuur) en 
zijn enkele telefonische vraaggesprekken geweest. Zo hier en daar ontbreken gegevens. Dit 
wil niet altijd zeggen dat deze gegevens niet bestaan, maar kan ook betekenen dat het beeld 
duidelijk is op basis van wel al gevonden gegevens en er daarom geen energie meer gestopt is 
in het volledig krijgen van de informatie. 
 
De wateropgaven door klimaatverandering en bodemdaling 
Klimaatverandering en bodemdaling leiden door respectievelijk een toename van neerslag en 
een toename van kwelwater in de komende 50 jaar tot een aanzienlijke toename van de 
belasting van oppervlaktewateren. De toename van de gebiedsafvoer varieert van 10 tot 50% 
van de huidige afvoer. Aangenomen kan worden dat de hoeveelheid water bij piekafvoeren 
met circa 10% toeneemt. 
In gebieden met een sterke bodemdaling zou de vraag naar externe wateraanvoer af kunnen 
nemen doordat de kwel toeneemt. Hier staat echter tegenover een toename van de vraag voor 
doorspoeling ten gevolge van de toename in zoutbelasting.  
 
 
1. Tegengaan van wateroverlast als gevolg van overvloedige neerslag 


 
De opgave om wateroverlast als gevolg van overvloedige neerslag te voorkomen zal steeds 
moeilijker te realiseren zijn doordat enerzijds het afvoeren van water beperkingen zal 
ondervinden en anderzijds de hoeveelheid af te voeren water zal toenemen. 
Door zeespiegelstijging zullen de spuimogelijkheden naar de Noordzee afnemen. De afvoer 
naar het Noordzeekanaal, Hollandse IJssel en Katwijk zal hierdoor beperkingen ondervinden. 
Waarschijnlijk zal het peil op het Amsterdam-Rijnkanaalhet Noordzeekanaal en het 
Ijsselmeer (met aangesloten meren) naar boven aangepast moeten worden. De 
boezemgemalen en poldergemalen zullen het overtollige water steeds hoger moeten opmalen. 
 
Door de toename van de (piek)gebiedsafvoer zal de gemaal- en spuicapaciteit en de 
bergingscapaciteit van boezemstelsels onvoldoende zijn. Hoge waterstanden, maalstops en 
wateroverlastsituaties zullen in de toekomst frequenter kunnen optreden. Ook de afvoeren van 
stedelijke gebieden zullen toenemen. De mate waarin de afwatering van stedelijk gebied 
afdoende is, wordt bepaald door het optreden van korte (zomerse) buien met grote 
neerslagintensiteiten. In stedelijke gebieden met een vrije afvoer naar de boezem leiden 
neerslagpieken tot een aanzienlijke belasting van de boezem.  
 
 
2. Voorkomen van een tekort aan goed water 


 
Ten aanzien van oorzaken van een tekort aan goed water lijkt met name de aanbodzijde van 
zoet water van belang te zijn. Door lagere rivierafvoeren in de zomer kan de aanvoer van 
water uit het waterhuishoudkundige hoofdsysteem afnemen. Dit betekent dat de kans op 
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watertekorten in de poldersystemen zal toenemen. Als gevolg van het gecombineerde effect 
van zeespiegelstijging en lage rivierafvoeren zal het zoute zeewater verder landinwaarts 
kunnen binnendringen. Het verder openstellen van de Haringvlietsluizen kan deze verzilting 
versterken. Dit kan tot grotere beperkingen leiden voor de inlaat van zoet water. Momenteel is 
er in de zomer sprake van inname stops van enkele dagen, in de toekomst zullen naar 
verwachting grote delen van West Nederland gedurende enkele tientallen dagen verstoken 
kunnen blijven van zoet inlaatwater. Daarnaast zal de vraag naar zoet water ten behoeve van 
doorspoeling kunnen toenemen door de toename van de interne verzilting.  
 
In deelstroomgebiedsvisies  en waterstructuurvisies  (Brunner et al., 2002; Stuurgroep 
Deelstroomgebiedsvisies werkgebied Zuid-Holland Zuid, 2002; Hoogheemraadschap De 
Stichtse Rijnlanden, 2002) hebben provincies en waterbeheerders een schatting gemaakt van 
de bergingsbehoefte om wateroverlast en watertekort te kunnen beperken. Om een indicatie 
van de ruimtelijke wateropgave te krijgen zijn deze waarden weergegeven in tabel1. De 
getalswaarden zijn gebaseerd op expert judgement en grove berekeningen en zullen nog 
verder uitgewerkt gaan worden. De wateropgave voor watertekort is nog moeilijker te 
berekenen dan die voor wateroverlast. Op dit moment lopen er nog landelijke en regionale 
studies naar droogte met als doel de waterbehoefte te bepalen. In de deelstroomgebiedsvisies 
is een schatting gemaakt van de inlaatbehoefte van de boezemsystemen. De schatting berust 
op gegevens van de inlaatbehoefte in de zeer droge zomer van 1976. Opvallend is dat de 
wateropgaven voor watertekort vaak grofweg een factor 10 hoger uitvallen dan de 
wateropgave voor wateroverlast. 
 


Tabel.1 Geschatte ruimtebehoefte voor waterberging per waterbeheersgebied 


gebied wateropgave wateroverlast wateropgave watertekort 
Rijnland 7,5 miljoen m3 70-100 miljoen m3 


inlaatbehoefte 
Delfland 2,5 miljoen m3 20-30   miljoen m3 


inlaatbehoefte 
Schieland 3    miljoen m3 10-15   miljoen m3 


inlaatbehoefte 
Krimpenerwaard 140 ha piekberging + 3900 ha 


calamiteitenberging 
150 ha voorraadberging 


Alblasserwaard/Vijfheerenlande
n 


300 ha  


St. Rijnlanden, west en midden* 60.000 m3 en  85.000 m3 **  
Amstel, Gooi en Vecht   
* west en midden zijn de deelgebieden van St. Rijnlanden die in het studiegebied vallen 
*computersimulatie model gebruikt, gebruikte termijn is niet gegeven 
 
Bij deze waarden en bij de gestelde wateropgaven moet in gedachten worden gehouden dat 
deze zijn geformuleerd op basis van de huidige situatie van gebruiksfuncties en eisen aan het 
watersysteem. In het huidige waterbeheer wordt bijvoorbeeld het water in stedelijk gebied 
gespoeld met zoet water omdat dit water door het gehele beheersgebied stroomt zodat de 
gebruiksfunctie met de hoogste eisen bepalend is voor de toelaatbare waterkwaliteit. Dit 
terwijl er geen bezwaar is tegen doorspoeling van stedelijk gebied met relatief zout water.  
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Wateraanvoer Rijnland 
 
Om een beeld te krijgen van de hoeveelheden water die nodig zijn voor verdrogingbestrijding 
is hier voor Rijnland de situatie aangegeven. 
 
Waterbalans Rijnland 
Bemaling gem. 550 miljoen m3/jaar 
Inlaat gem. 60 miljoen m3/jaar 
In droge zomers 100 miljoen; 20% tbv. doorspoeling en verziltingbestrijding, de rest voor 
peilhandhaving. 
 
De waterinlaatbehoefte bij 1 op 35 droge zomers is 24 m3/s (1/3 voor doorspoeling, 2/3 
peilbeheersing). In dergelijke droge zomers is er groot gevaar voor verzilting van de inlaat bij 
Gouda; de belangrijkste inlaat . In dat geval wordt  7 m3/s via Bodegraven (Amsterdam 
Rijnkanaal, Lek) ingelaten, waarvan ook een deel voor Delfland/Schieland bestemd is. Deze 
voorziening vindt eens in de 20-30 jaar plaats. Bij zeer droge zomers volstaat dit niet. In deze 
situatie wordt in overleg met het Rijk  inlaat vanuit het Markermeer overwogen. 
 
 
 
 
3. Hoe water vast te houden of tijdelijk te bergen 
 
Voor het vasthouden en bergen van water zijn verschillende strategieën denkbaar. Hieronder  
wordt eerst dieper ingegaan op de eisen die gesteld worden aan vasthouden en bergen. Daarna 
zullen (ruimtelijke) strategieën besproken worden. 
 
3.1 waterberging en de relatie met landbouw 
De ruimte voor water kan gezocht worden in sloten, in de bodem of op het maaiveld. De 
mogelijkheden en knelpunten zijn voor deze vormen van waterberging verschillend en mede 
afhankelijk van de grondsoort. De informatie in deze alinea is afkomstig uit het rapport: 
Boeren met water (Habiforum, 2002a).  
 
waterberging in de sloot 
De gevolgen van waterberging in de sloot voor het landbouwkundige gebruik van de grond 
worden in belangrijke mate bepaald door de relatie tussen oppervlaktewater en grondwater. 
Klei en veen hebben een zodanig hoge bodemweerstand dat tussen slootpeil en 
grondwaterstand een aanzienlijke vertraging optreedt. Voorraadberging of piekberging die 
zich beperkt tot kortstondige peilverhoging tot 20 cm –mv in de sloot leidt er op veen toe dat 
de greppels op de percelen snel vollopen. Verder doen zich weinig problemen voor. Er is dan 
wel sprake van een situatie waarbij de waterafvoer van de percelen belemmerd begint te 
raken. Bij langdurige aanhoudende slootpeilverhoging zal er wateroverlast op de percelen 
ontstaan, met nadelige gevolgen voor de melkveehouderij. Op klei leidt voorraadberging met 
kortstondige peilverhoging tot 20 cm –mv snel tot problemen, met name bij de akkerbouw en 
bollenteelt. Er ontwikkelt zich een bolle grondwaterspiegel en de afvoercapaciteit naar de 
sloten neemt sterk af. Het knelpunt vormt met name de draagkracht van de bodem, daarbij is 
de kleibodem erg gevoelig voor structuurbederf door natte omstandigheden. 
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Berging, waarbij de sloten voor lange duur helemaal vol staan, is voor alle gewassen 
ongewenst. De wateroverlast die hierdoor in of op de percelen ontstaat, belemmert de 
veldwerkzaamheden en de beweiding en vermindert de grasopbrengst en de kwaliteit. De 
omvang van de schade hangt sterk af van het moment waarop de berging plaats vindt: in de 
wintermaanden minder schade dan in het overige deel van het jaar waarin de meeste 
activiteiten plaats vinden. 
 
Waterberging in de bodem 
Er zijn mogelijkheden voor voorraadberging of piekberging in de bodem. De grondwaterstand 
waarbij echter ernstige knelpunten voor de bedrijfsvoering ontstaan, is voor veen ongeveer 30 
cm -mv  en voor klei ongeveer 60 cm –mv. De knelpunten ontstaan door vermindering van de 
draagkracht van de bodem. Bij berging in de bodem is het voor melkveehouderij belangrijk 
dat er mogelijkheden zijn om naar drogere percelen uit te wijken. Bij hogere 
grondwaterstanden nemen de problemen voor akkerbouw, bollenteelt en melkveehouderij toe. 
Voorraadberging in de kleibodem is een kritische gebeurtenis, diep wortelende gewassen 
kunnen in het groeiseizoen in de problemen komen en bodem herstelt zich zeer traag van natte 
omstandigheden. Ook hier geldt dat waterberging in de wintermaanden minder negatieve 
effecten heeft doordat er dan minder activiteiten op het land plaatsvinden. Er kan op 
kleigronden wel structuurbederf optreden, met effecten tot ver in het volgende seizoen.  
 
Waterberging op het maaiveld 
Waterberging tot aan en op het maaiveld (in de vorm van seizoensberging, piekberging of 
calamiteitenberging) maakt rendabel grondgebruik onmogelijk. Dan spelen o.a. de problemen 
met het uitspoelen van mineralen, de diergezondheid en de gewasopbrengst. Tevens komen 
dan de bedrijfsgebouwen en apparatuur in gevaar. Structuurbederf in kleigronden zorgt nog 
lang daarna voor effecten: de percelen zijn nog lange tijd onbruikbaar. 
Bijgaande tabel geeft een indicatie van de schade door waterberging aan grasland (onduidelijk 
wat de ondergrond is). 
 
Tabel 2: Schade door waterberging op grasland.  


 
Tijdstip van inundatie Directe effecten 


(€/ha) 
Indirecte effecten 
(20%, (€/ha) 


Totaal 
(€/ha) 


1 oktober -1 februari 
(buiten groeiseizoen) 


52,- 10,- 62,- 


1 februari - 1 mei 
(start groeiseizoen) 


104,- 20,- 124,- 


1 mei - 1 oktober 
(midden/eind groeiseizoen) 


368,- 74,- 442,- 


Bron: J.R.Hoekstra et.al. (2003) 
 
3.2 Waterberging in relatie met natuur 
Bij het bezien van de combinatiemogelijkheden voor waterberging en natuur is het belangrijk 
onderscheid te maken tussen bestaande natuur en nieuwe natuur. Het vasthouden van water, 
waarbij sprake is van berging van gebiedseigen water voor eigen gebruik in tijden van 
watertekort, kan goed aansluiten (afhankelijk van de natuurdoelen) bij wat voor een goede 
natuurontwikkeling gewenst is. Het bergen van grote hoeveelheden water van of voor een 
ander gebied gaat echter moeilijk samen met behoud van bestaande, met name botanisch 
waardevolle, natuur. De waterberging leidt tot verdrinking en /of eutrofiëring. Bij nieuwe 
natuur kan natuurontwikkeling plaatsvinden die aansluit bij de dynamische omstandigheden 
van waterberging. Nieuwe natuur en waterberging kunnen dan ook goed samengaan, mits de 
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natuurdoelen en waterbeheer tbv. de waterbergingsfunctie op elkaar afgestemd worden. 
(Habiforum, 2000b) 
 
3.3 Waterberging in relatie met stedelijk gebied 
Vergroten van de ruimte voor water in bestaand stedelijk gebied is maar beperkt mogelijk. 
Grondwaterstijgingen en flexibele grondwaterpeilen zijn niet toegestaan om wateroverlast in 
kelders en uitdroging van houten funderingen te voorkomen. Daarnaast is er weinig open 
water in wijken en hebben de aanwezige wateren een strak peilbeheer. Berging in 
oppervlaktewater is daardoor maar minimaal mogelijk. Er wordt wel gezocht naar 
mogelijkheden om de snelle afvoer van regenwater in bestaand stedelijke gebieden te 
vertragen. Gedacht kan worden aan het afkoppelen van regenwater van het riool, 
infiltratiegreppels in groenstroken, begroeide daken en gebruik van regenwater in gebouwen, 
bijvoorbeeld voor waterpartijen of toiletspoeling (Kwaadsteniet et al., 2000) 
 
De ruimte voor berging van water zal toch in veel situaties, zeker bij nog intensievere 
piekneerslagen als gevolg van klimaatverandering, buiten het stedelijke gebied gezocht moet 
worden. Deze bergingsgebieden dienen dicht bij de stad te liggen, willen ze effectief gebruikt 
kunnen worden. Liggen zij op een te grote afstand, dan kan het overtollige water onvoldoende 
snel afstromen richting de berging en kan er alsnog overlast ontstaan. Het realiseren van de 
waterbergingslocaties in de stadsranden wordt bemoeilijkt door de vele claims die op 
gebieden in de stadsrand worden gedaan en de daarmee gepaard gaande hoge grondprijzen. 
 
In de zomer is de verdamping groter dan de neerslag. Voor de stabiliteit van constructies en 
bouwwerken (voorkomen van rot van heipaalkoppen) is handhaving van het peil binnen 
nauwe marges nodig, waardoor aanvoer van water nodig is. Dit ingelaten water komt uit de 
boezem en is over het algemeen van een slechte kwaliteit, zeker ten opzichte van regenwater. 
Voor de constructies is dit niet van belang, echter wel voor de omgevingskwaliteit. Hierdoor 
is het wenselijk om in tijden van neerslagoverschotten water langer vast te houden of te 
bergen, zodat dit in tijden van droogte kan worden gebruikt.. Zoals in de vorige alinea is 
beschreven, is echter de ruimte voor water in bestaand stedelijk gebieden beperkt.  
Nieuwe verstedelijkingsgebieden zorgen voor een toename van het verharde oppervlak. Dit 
betekent dat ook hier de regen versneld wordt afgevoerd en de boezem nog zwaarder wordt 
belast. De kans op wateroverlast neemt hierdoor toe. Tegelijkertijd zal ook het watertekort in 
de zomer toenemen, doordat al het water in de winter is afgevoerd. Dit kan voorkomen 
worden door in de nieuwe wijken een ruim percentage open water aan te leggen, bij voorkeur 
gericht op een gesloten balans. Behalve op inrichtingsniveau dient ook (en vooral) op 
locatiekeuze niveau bij verstedelijking met wateraspecten rekening gehouden te worden.  
 
Ruimte voor water in stedelijk gebied is verbonden met hoge kosten. Anderzijds kan water 
een kwaliteitsaspect toevoegen wat geld oplevert. Bovendien zijn er inmiddels vele 
voorbeelden van slimme combinaties van wonen en water op huis en buurtniveau. Op dit 
aspect wordt hier niet verder ingegaan. 
 
3.4 De relatie tussen voorraadvorming en piekberging 
Van belang hierbij is het verschil tussen het bergen of vasthouden van water voor gebruik in 
tijden van watertekorten (voorraadvorming) en het bergen van water in gevallen van grote 
neerslaghoeveelheden om zo elders wateroverlast te voorkomen (piekberging).  
Deze twee vormen van waterberging zijn moeilijk te combineren.  
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Voorraadvorming vindt plaats door hoge waterpeilen te handhaven in de winter zodat er in de 
zomer minder water ingelaten hoeft te worden. Dit hoge peil beperkt de overgebleven ruimte 
in sloten, de bodem en plassen voor waterberging van piekneerslagen. Van wezenlijk belang 
voor een piekberging is dat de berging leeg is op het moment dat er behoefte is aan berging. 
Deze behoefte is grotendeels (en niet eens altijd) pas op zeer korte termijn (enkele 
dagen/uren) voorspelbaar. Vanuit puur technisch waterbeheer gezien, is het wel mogelijk om 
deze twee vormen van waterberging te combineren, door zodanige flexibiliteit in het 
peilbeheer dat er ruimte is voor water in de voorraad en daar bovenop ruimte voor water van 
piekneerslagen. Figuur 1 geeft dit in een grafiek weer. 
 


 
Figuur.1 combinatie van voorraadberging en piekberging (St.Rijnlanden, 2002) 


 
Echter ook de overige functies die een bergingsgebied kan hebben maken het niet eenvoudig 
om voorraadvorming en piekberging te combineren. Voorraadvorming is in het algemeen te 
combineren met natuur(ontwikkeling). De lange periode dat de bodem nat is, maakt 
landbouwkundig gebruik niet realistisch. Piekberging zorgt echter voor een korte periode van 
inundatie en is, in combinatie met schadevergoeding, in beginsel wel te combineren met 
landbouwkundig gebruik.  
Daarnaast speelt logistiek een rol: piekberging en voorraadvorming zijn in het algemeen niet 
op dezelfde locaties noodzakelijk. Piekberging is nodig waar wateroverlast ontstaat, dit zijn 
vaak de laagst gelegen gebieden. Voorraadvorming is nodig voor droge gebieden, dit zijn 
vaak de hoger gelegen gebieden.  
 
3.5 Instrumentarium 
Ondanks de knelpunten  bij de combinatie van waterberging en andere functies, is, met 
aandacht voor inrichtingsaspecten, lokaal draagvlak en schaderegeling, de combinatie met 
verschillende gebruiksfuncties in beginsel op een aantal plaatsen mogelijk. Op de mix van 
hiervoor benodigde  instrumenten (inclusief genoemde schaderegeling en 
draagvlakverwerving) wordt hier niet verder ingegaan. 
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4. Strategieën voor ruimte voor water. 
 
4.1 Ruimte voor water in de haarvaten van het watersystemen 


 
Op het laagste schaalniveau kan ruimte voor water worden gecreëerd in de bodem en de 
sloten. Grondwater en oppervlaktewater in sloten zijn zeer nauw met elkaar verbonden: 
grondwaterstanden in West Nederland worden met name bepaald door de drooglegging van 
het oppervlaktewater. Door in zowel het grondwater als in de sloten flexibele waterpeilen toe 
te staan, ontstaat er ruimte voor water. Aangezien in veengebieden het voorkomen van 
bodemdaling vraagt om hoge waterpeilen, zal deze ruimte vooral gezocht moeten worden in 
het tijdelijk verhogen van het peil. Vanuit landbouwkundig gebruik zal de acceptatie hiervan 
afhangen van de duur. Door dit aan te vullen met het  verbreding van bestaande sloten ontstaat 
er meer ruimte voor water. Het creëren van ruimte voor water in de haarvaten van het 
watersysteem kan binnen de drietrapsstrategie (vasthouden, bergen, afvoeren) worden gezien 
als het vasthouden van water: regenwater wordt vastgehouden op de plaats waar het valt en de 
afvoer wordt vertraagd.  
 
Deze waterstrategie betekent voor een gebied dat het afwentelen van waterproblemen naar 
andere gebieden wordt verkleind. Piekneerslagen worden opgevangen door een stijging van 
waterpeilen. Het water zal met een vertraging ten opzichte van het huidige systeem 
wegstromen en afgevoerd worden wanneer dit mogelijk is. Door tijdig hogere waterpeilen te 
realiseren, met behulp van bijvoorbeeld stuwtjes, kunnen ook droge perioden beter worden 
overbrugd zonder de directe noodzaak van aanvoer van water. Het opvangen van water van 
elders zal maar zeer beperkt mogelijk zijn, de aanvoermogelijkheden via een slotenpatroon 
zijn te traag.  
Een keuze voor deze waterstrategie betekent dat over het gehele oppervlak van het gebied 
zeer fijnmazig meer ruimte voor water wordt gecreëerd. In de huidige situatie zal dit met 
name mogelijk zijn in het landelijk gebied. In bestaand stedelijk gebied is zeer beperkt ruimte 
voor verbreding van sloten en zal het aanleggen van dit watersysteem erg kostbaar zijn. Daar 
komt bij dat in bestaand stedelijke gebieden flexibele waterpeilen niet acceptabel zijn 
vanwege enerzijds het voorkomen van wateroverlast en anderzijds de noodzaak tot het 
beperken van de bodemdaling. Aangezien ook de afvoer van piekneerslagen vanuit stedelijke 
gebieden naar de omgeving maar zeer beperkt mogelijk is door middel van sloten, betekent dit 
dat deze waterstrategie voor bestaande stedelijke gebieden weinig soelaas biedt. In nieuwe 
stedelijke gebieden of bij herstructurering van bestaand stedelijk gebied zou wel gezorgd 
kunnen worden voor een oppervlaktewatersysteem dat zorgt voor voldoende mogelijkheden 
voor waterberging. 
 
4.2 Vergroting van het boezemstelsel 


 
Op een schaalniveau hoger dan de bodem en het slotenpatroon ligt het boezemstelsel. De 
ruimte voor water kan in het boezemstelsel substantieel vergroot worden door een verbreding 
van bestaande boezemwateren en/of nieuwe boezemwateren. Om in dit boezemstelsel 
piekneerslagen op te kunnen vangen en in te zetten als waterreservoir in tijden van droogte is 
het nodig om flexibele waterpeilen toe te staan. Dit blijkt echter veelal niet te realiseren 
vanwege onder andere stabiliteit kaden, drooglegging gevoelige teelten boezemland en 
doorspoelbehoefte als gevolg van lozingen AWZI’s. 
 
Verdubbeling van het boezemstelsel betekent dat er op bepaalde plaatsen (de ruimte die wordt 
ingenomen door verbrede boezems of nieuwe boezems) ruimte voor water wordt gecreëerd 
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ten dienste van omliggende gebieden. Het voordeel van deze waterstrategie is dat de brede 
boezems zowel een functie kunnen hebben voor waterberging als voor aan- en afvoer. De 
vertakkingen van het boezemstelsel door het gehele gebied maken het, bij voldoende 
boezemcapaciteit, waarschijnlijk mogelijk om voor het gehele gebied de wateraanvoer, -
afvoer en -berging, te verzorgen, aangezien de afstand tot het boezemstelsel overal relatief 
kort is. Om wateroverlast in de polders te voorkomen zal de ontwatering naar de boezem wel 
voldoende capaciteit moeten hebben. Bij grotere piekneerslagen door klimaatverandering 
betekent dit de noodzaak tot een grotere pompcapaciteit. Stedelijke gebieden die aan de 
boezem liggen kunnen hier direct op lozen. Omdat voor stedelijke gebieden een korte afstand 
tot de berging noodzakelijk is (door de snelle afvoer van water in korte tijd op een 
geconcentreerde plaats schiet de ontwatering al gauw te kort) zou voor stedelijke gebieden die 
verder van de boezem afliggen gezocht kunnen worden naar mogelijkheden om een aftakking 
van de boezem hier naar toe te maken.  
 
Het bestrijden van de verzilting met deze waterstrategie is zeer lastig. Het brakke water uit de 
droogmakerijen zal (net als nu) op het boezemstelsel worden geloosd waardoor er geen zoet 
waterreservoir wordt gecreëerd. Wellicht dat een scheiding of compartimentering van 
verschillende boezemsystemen met enerzijds een zoetwater-boezem en anderzijds een 
zoutwater-boezem mogelijk is. Dit vertoont overeenkomsten met het principe van de 
tussenboezem uit andere studies (Zuidema, 1999, Vereniging Deltametropool, 2001) waarin 
dit principe wordt toegepast, mede uit het oogpunt van waterkwaliteit. Daarnaast zal een 
verdubbeling van het boezemstelsel ook niet leiden tot het onderdrukken van de zoute 
kwelstroom. 
 
De fysieke mogelijkheden om het boezemstelsel te verdubbelen zullen met name beperkt 
worden door de bestaande bebouwing langs delen van het huidige boezemstelsel. Hier zou 
men dan kunnen denken aan het aanleggen van bypasses van de boezem om het stedelijk 
gebied heen. 
 
4.3 Decentrale waterberging 


De voorgaande twee waterstrategieën waren gebaseerd op het uitbreiden van de 
waterbergingscapaciteit van het reeds bestaande oppervlaktewaterstelsel voor de afvoer van 
water. Ruimte geven aan water kan ook gerealiseerd worden door nieuwe gebieden aan te 
wijzen, buiten het bestaande oppervlaktewaterstelsel, die dienen als opvangbekkens voor het 
regenwater uit de omgeving (piekberging) en als waterreservoirs voor de omgeving 
(voorraadvorming). Er zijn verschillende mogelijkheden voor de omvang van deze 
waterbergingsgebieden in relatie tot het gebied waarvoor zij worden ingezet. Bij decentrale 
berging worden op lokaal niveau waterbergingsgebieden ingezet voor een relatief kleine 
omgeving1. Het ligt het meest voor de hand om deze waterbergingsgebieden dichtbij de plaats 
te situeren waar de kans op wateroverlast het grootst is, in het algemeen is dit bij het stedelijk 
gebied. Dit neemt niet weg dat de waterbergingsgebieden voor het opvangen van 
piekneerslagen en als waterreservoir ook ingezet kunnen worden voor het omliggende 
landelijke gebied. Net als bij de vorige waterstrategie geldt dat voor het voorkomen van 
wateroverlast de ontwatering naar het waterbergingsgebied voldoende capaciteit moet hebben 
door voldoende pompcapaciteit. Voor de afvoer van water (dat niet vastgehouden hoeft te 


                                                 
1 Ten opzichten van de waterstrategie ‘verdubbeling van het boezemstelsel’ is er niet zo zeer sprake van een 
overstap naar een hoger schaalniveau als wel van een overschakeling van lijnvormige waterberging naar 
vlakvormige waterberging.  
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worden voor voorraadvorming) na afloop van de bui uit het waterbergingsgebied, is een 
verbinding met het boezemstelsel noodzakelijk. 
 
Hierboven is aangegeven  dat piekberging en voorraadvorming moeilijk zijn te combineren 
omdat een piekbergingsgebied alleen duurzaam kan functioneren als hij leeg is op het moment 
dat er behoefte is aan berging (en er daarom geen voorraad in opgebouwd kan worden) en 
omdat beide typen berging op verschillende plaatsen nodig zijn. Het eerste punt zou kunnen 
worden opgelost door de capaciteit van het waterbergingsgebied zodanig groot te maken dat 
er bij het opbouwen van de watervoorraad altijd voldoende bergingscapaciteit overblijft voor 
piekberging. Ten aanzien van het tweede punt kan ervoor gekozen worden om het 
bergingsgebied op de meest gunstige plaats ten aanzien van wateroverlast te positioneren. Om 
het water in het gebied waar tekorten kunnen ontstaan te krijgen is dan veelal transport van 
water nodig, hiervoor is over het algemeen echter meer tijd beschikbaar. Beide punten zouden 
in de praktijk opgelost kunnen worden door twee aparte bergingsgebieden, één voor 
piekberging en één voor voorraadvorming, aan te leggen. Dit zou betekenen dat er in het 
piekbergingsgebied slechts tijdelijk sprake is van water en in gebieden voor voorraadvorming 
vrijwel permanent sprake is van water. Dit heeft verschillende gevolgen voor de 
mogelijkheden die het gebied brengt voor andere gebruiksfuncties. Een andere mogelijkheid 
is om locaties voor decentrale berging middels inrichting te koppelen aan aangepaste 
agrarische bedrijfsvoeringen (zie Boeren met water, Habiforum 2002) 
  
Het is bij deze waterstrategie mogelijk om regenwater op te vangen en zoetwaterreservoirs te 
creëren die kunnen dienen voor de doorspoeling van brak water. Als de 
waterbergingsgebieden liggen in (de diepe delen van) de droogmakerijen zal tevens de brakke 
kwel in enige mate onderdrukt kunnen worden waardoor de verzilting kan verminderen.  
 
4.4 Centrale waterberging 


Bij centrale berging worden waterbergingsgebieden op een regionaal niveau, per 
afwateringseenheid, ingezet. Deze waterbergingsgebieden dienen een grote capaciteit te 
hebben aangezien zij een waterbergingsfunctie hebben voor een groot gebied. Bij voorkeur 
liggen zij in het diepste deel van de afwateringseenheid omdat hier, door de beschikbare 
hoogte, de meeste bergingscapaciteit te realiseren is en omdat het water hier natuurlijk naar 
toe stroomt (meeste kans op wateroverlast). Om wateroverlast in het omliggende gebied te 
voorkomen dient een goede afvoer van het water door voldoende pompcapaciteit gerealiseerd 
te worden. Voor de afvoer van water uit het waterbergingsgebied (dat niet vastgehouden hoeft 
te worden voor voorraadvorming) is een ruime verbinding met het boezemstelsel 
noodzakelijk. 
 
Bij deze waterstrategie gelden dezelfde kanttekeningen ten aanzien van het combineren van 
piekberging en voorraadberging als bij decentrale berging.  
Het water uit de centrale bergingsgebieden in veengebieden kan dienen voor de doorspoeling 
van de brakke oppervlaktewateren in de droogmakerijen. Doordat bij deze waterstrategie in de 
diepe delen (dit zijn meestal (delen van) de droogmakerijen) het waterpeil boven maaiveld zal 
komen te staan, is het goed mogelijk dat de brakke kwel naar de droogmakerijen wordt 
onderdrukt. Hierdoor zal de verzilting van het grond- en oppervlaktewater kunnen 
verminderen.  
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Figuur.2 Schematische weergave waterstrategieën in veengebieden 
 
 
5. Betekenis van peilstrategieën voor de wateropgave 
 
Binnen het waarheen met het veen project zullen de mogelijkheden van verschillende 
peilstrategieën bekeken worden. De precieze uitwerking van deze strategieën is nog niet 
beschikbaar. Grof weg gaat het om: 


• Doorgaan met huidige ontwatering 
• Stoppen met ontwateren 
• Ontwateren met seizoensfluctuaties 
• Waterbeheer met infiltrerende drains 


 
De betekenis voor de wateropgaven (overlast en tekort) van deze strategieën is als volgt te 
kenschetsen. 
 
Doorgaan met huidige ontwatering: 
Voor zover aan de orde zijn de wateropgaven zoals hierboven aangegeven hierop gebaseerd.  
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Stoppen met ontwateren. 
Dit zal leiden tot “natuurlijke” fluctuaties in het gebied waar dit gebeurt, leidend tot 
incidenteel  totaal onder water staan van gebieden. De huidige functies, met uitzondering van 
natuur (en recreatie) zijn hierbij niet te handhaven. 
 
Ontwateren met seizoensfluctuaties 
De betekenis hiervan  voor de wateropgave is sterk afhankelijk van de invulling hiervan. 
 
Hoog zomerpeil leidt niet tot minder  waterinlaatbehoefte en/of minder behoefte aan 
voorraadberging. Een buffer tegen extreme neerslag vermindert hiermee.  
 
Laag zomerpeil geeft meer bufferruimte voor extreme neerslag, meer behoefte aan waterinlaat 
en/of voorraadberging en ook meer bodemdaling. 
 
Hoog winterpeil draagt in veel mindere mate bij aan tegengaan van de bodemdaling en levert 
risico’s op voor overstroming.gezien de geringe buffering tegen extreme neerslag  
 
Met infiltrerende drains leidt extreme zomerse neerslag tot versnelde afvoer van weiden. Er is 
dus meer ruimte voor piekberging nodig. De grondwaterstand na afloop van de bui daalt 
sneller, waardoor de natschade beperkt blijft. 
Infiltrerende drains leiden tot een grotere watervraag. 
 
 
6 Beleid 
 
6.1 Nationaal beleid 
In 2003 hebben rijk, provincies, waterschappen en gemeenten het Nationaal Bestuursaccoord 
Water ondertekend (NBW). Doel is om ‘in 2015 het watersysteem op orde te hebben en te 
houden, anticiperend op klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en toename van 
verhard oppervlak’. Dit doel willen alle betrokken overheden bereiken middels  een 
gemeenschappelijke aanpak van de actuele en door klimaatverandering sterker worden 
problemen in de waterhuishouding van Nederland. Het NBW gaat over veiligheid en 
wateroverlast, watertekorten, verdroging en verzilting, water(bodem)kwaliteit en ecologische 
kwaliteit van watersystemen.  
In het anticiperend beleid staat het niet-afwentelen als strategie centraal wat gestalte krijgt in 
de trits: vasthouden, bergen, afvoeren. De wateropgaven voor overlast komen naar voren door 
toetsing van het systeem door de waterbeheerders  aan de werknormen.(2003-2005) 
De ruimte voor waterclaim zullen via door waterschap en provincie op te stellen 
deelstroomgebiedvisies hun uiteindelijke weerslag vinden in provinciaal ruimtelijke plannen 
(streekplan, 2003-2006).Deze plannen dienen weer doorvertaald te worden naar gemeentelijke 
plannen; bestemmingsplannen (2007). Daarnaast dienen maatregelen pakketten ontwikkeld te 
worden, leidend tot taakstellende afspraken in de stroomgebiedsbeheersplannen (2009).  
 
De Nota Ruimte beschrijft het ‘ruimtelijk waterbeleid’ ter bescherming van het land tegen 
overstromingen en wateroverlast, ter veiligstelling van de zoetwatervoorraden, ter 
voorkoming van verdroging en onnodige bodemdaling, watertekorten en verzilting, en ter 
verbetering van de kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater. Water is in deze nota een 
structurerend principe bij de bestemming, de inrichting en het beheer van de ruimte. De 
‘drietrapsstrategie waterkwantiteit’(vasthouden – bergen – afvoeren) wordt vertaald in een 
aantal uitgangspunten voor ruimtelijk beleid: 
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• per saldo neemt het waterbergend vermogen per stroomgebied toe 
• geen bebouwing in door provincies aangewezen waterbergingslokaties 
• geen ruimtelijke besluiten die (in)direct leiden tot bodemdaling in gebieden met dikke 


laagveenpakketten 
• niet meer grondwater winnen dan de natuurlijke aanvulling 
• geen peilverlaging en minder milieubelasting in gebieden die delen van de EHS 


beinvloeden 
• nadelige invloeden van ruimtelijke ontwikkelingen op het watersysteem worden 100% of 


meer gecompenseerd 
• streven naar functiecombinaties met water(berging). 
De veenweidegebieden worden beschreven als internationaal gezien unieke 
cultuurlandschappen met de grondgebonden landbouw als belangrijke drager. Gewezen wordt 
op het feit dat deze unieke waarden op den duur steeds meer verdwijnen door inklinking en 
oxidatie van het veen door ontwatering voor landbouw en verstedelijking. Gewezen wordt op 
de samenhangende toename van risico’s op wateroverlast, verzilting en kosten aan 
verzakkingen en waterbeheer, uitstoot van broeikasgassen en eutrofiering. Men pleit voor een 
gedifferentieerde peilstrategie, afhankelijk van de mate van optredende bodemdaling (meer 
vernatting bij meer bodemdaling) in diepe veenweidegebieden. Deze strategie zal primair 
worden toegepast op de aangewezen Nationale landschappen het Groene Hart en Noord-
Holland Midden.  
 
De Agenda voor een Vitaal Platteland formuleert als operationele opgaven voor het op orde 
brengen van watersystemen in het landelijk gebied: 
• Voldoende veiligheid tegen hoogwater en beperken van wateroverlast; benodigde 


ruimtebehoefte moet in 2007 door lagere overheden zijn belegd in plannen 
• Verbeteren van de waterkwaliteit 
• Opheffen van verdroging in natuurgebieden (VHR en EHS) 
• Voldoende water in tijden van droogte 
• Minder bodemdaling in veenweidegebieden 
• Herstellen van overgangen van zoet naar zout, van nat naar droog. 
 
Als mogelijke instrumenten worden daarbij genoemd: 
• PPS in gebiedsontwikkeling en vereveningssystematiek daarbij 
• Een actiever grondbeheer 
• Wet Inrichting Landelijk Gebied (WILG) als opvolger van de Landinrichtingswet, met 


daarbinnen het Investeringsbudget Landelijk Gebied; in de WILG wordt sturing, 
planvorming, programmering en uitvoering van rijksbeleid voor het landelijk gebied 
wettelijk verankerd. 


• Regeling subsidiering gebiedsgericht beleid (SGB), te integreren met het ILG 
• Diverse overige instrumenten (grondbeleid, fiscaal) gericht op versnellen van de 


uitvoering van beleid voor het landelijk gebied. 
• Koppeling Rood met Groen en Blauw 
• Rijksprogramma Groene Hart 
Het Groene Hart is 1 van de 4 gebieden in Nederland waarvoor rijksinzet gecoördineerd zal 
plaatsvinden. Doel is het ruimte bieden voor ontwikkeling met respect voor het unieke 
karakter van het Groene Hart en aandacht voor de waterproblematiek. Er zal o.a. een Plan van 
Aanpak Veenweideproblematiek worden vastgesteld worden in 2007 waarmee de 
wateropgave (incl. bodemdaling, eutrofiering, verzilting) goed wordt aangepakt, in lijn met de 
KRW, en waarin de toekomst van de veehouderij is geschetst. De ontwikkeling van de 
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veenweidegebieden in deze regio zal worden gestimuleerd door de inzet van ICRE-gelden, 
gericht op een investeringsimpuls in de waterhuishoudingsstructuur om bodemdaling te 
voorkomen 
 
6.2 Provinciaal en regionaal beleid 
De Agenda voor de Westelijke Veenweidegebieden (vastgesteld in juni 2004 door 
vertegenwoordigers van de betrokken 3 provincies, gemeenten en waterschappen en rijk) 
bevat voornemens die leiden tot een continuïteit in het beheer van het landschap, een 
vereenvoudiging van het watersysteem en een lange termijn ontwikkeling gericht op 
terugdringing van zowel bodemdaling als de kosten en kwetsbaarheid van het watersysteem. 
Voornemens zijn v w.b. het waterbeheer: 
• Waterbeheerseenheden worden robuuster gemaakt, en de vastgestelde waterpeilen 


daarbinnen bepalen de mogelijke functies. Ongelijke bodemdaling binnen zo’n eenheid 
wordt voorkomen. 


• Provincies en waterschappen zoeken aktief naar mogelijkheden om regionale 
waterberging mogelijk te maken (buffering van de dynamiek in wateraanbod en 
watervraag); voor de financiering moet: 


o Er een grondbeleid komen dat realisatie van publieke doelen mogelijk maakt 
o Functies worden gecombineerd en rood worden verevend met groen en blauw. 


Onderlegger voor deze Agenda was het Manifest Veenweiden dat op 6 oktober 2003 is 
overhandigd door de 3 provincies aan VROM en LNV. 
 
Conform de afspraken in het NBW zijn (deel)stroomgebiedsvisies opgesteld door provincies, 
in samenwerking met gemeenten en waterschappen. Deze visies vormen de bouwstenen voor 
ruimtelijke planning (in streekplannen en lokale beleidsplannen). Deze visies bevatten 
ondermeer gebiedsgebonden (middel)lange termijn wateropgaven (tot 2050). Voor het 
westelijk veenweidegebied komt daarbij als hoofdpunten naar voren: 
• Aanpak bodemdaling (‘zoveel mogelijk voorkomen’) door verminderde drooglegging in 


voorjaar en zomer; aktieve vernatting (plas-dras) +transitie naar natuurontwikkeling; 
passieve vernatting (verminderde drooglegging) + extensievere / verbrede landbouw met 
handicaps (en bijbehorende subsidie) 


• Beheersproblemen van een versnipperd peilbeheer verminderen 
• Aanvoer van gebiedsvreemd water verminderen. 
• Meer gebiedseigen water conserveren (o.a. als plas met fluctuerend peil in diep gelegen 


polders) mede om wegzijging uit veenweidegebied te beperken. 
 
De ruimteclaims uit de deelstroomgebiedsvisies dienen doorvertaald te worden naar 
streekplannen. In het westelijke veenweidegebied liggen er inmiddels goedgekeurde 
streekplannen waarin die vertaling voor zover mogelijk heeft plaatsgevonden.  In alle 
streekplannen worden de uitgangspunten van het NBW onderstreept. Noord Holland wijst 
hierbij wel op de specifieke omstandigheden in laag Nederland die vragen om een zwaarder 
accent op afvoeren van water.   
In alle streekplannen komen maatregelen als piekberging, calamiteitenberging en 
voorraadbeheer aan de orde en wordt ook verwezen naar het stimuleren van meervoudig 
ruimtegebruik.  
 
Noord Holland spreekt in het streekplan NH Zuid (feb. 2003 vastgesteld) uitdrukkelijk een 
voorkeur uit voor fijnmazige oplossingen boven grootschalige waterberging. Toch zijn ook 
hiervoor zoekgebieden aangewezen en zal het streekplan hiervoor eventueel nader uitgewerkt 
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worden, mede op basis van een uitwerking van de wateropgave met kostenanalyse door het 
waterschap. 
De provincie Noord-Holland heeft in 2003 de beleidsnota uitgebracht: Toekomst 
Veen(weide)gebied Noord-Hollands Midden. Deze bevat voor de korte termijn concrete 
voorstellen per onderscheiden gebied. Voor het waterbeheer zijn de aanbevelingen vanuit de 
stroomgebiedsvisie nader bezien. Aangegeven is waar afkoppeling van de boezem kan plaats 
vinden (vooral in de waterrijke reservaatgebieden zoals Wormer- en Jisperveld, Ilperveld, 
West- en Oost-Zaan. Verkend zal worden welk peilbeheer (o.a. flexibel peilbeheer) kan 
worden toegepast, en ook of er mogelijkheden zijn om brak kwelwater uit de droogmakerijen 
in nabijgelegen natuurreservaten te benutten (waardoor de verzilting in de boezem 
vermindert). 
Voor waterbergingsgebieden zijn lokatievoorstellen gedaan. Zowel kleinschalige oplossingen 
(berging in de laagste delen van een polder) als meer grootschalige opties (o.a. berging in de 
Noordmeer, noordzijde van het Alkmaardermeer, gedeelte van de Stammeer) zijn gekozen. 
In de kosten/baten analyse (gereed gekomen eind 2004) van het waterschap Noord Hollands 
Noorderkwartier komt naar voren dat de kosten om volledig aan de werknormen te voldoen in 
de orde van € 277miljoen liggen. Hiervoor wordt 1750 ha berging gemaakt, 700m3/minuut 
aan maalcapaciteit bijgeplaatst en 400 stuwen aangepast. De baten worden gedefinieerd als te 
vermijden kosten van schade. Deze liggen in de orde van €3 miljoen per jaar. Daarmee is de 
investering  in het volledig op orde brengen van het watersysteem niet kosteneffectief, aldus 
het HHR. Kosteneffectief is een investering van €100 miljoen. (Onduidelijk is hierbij welke 
maatregelen voorrang krijgen) 
Investeren in versterking van de kades (70 miljoen €) is wel kosteneffectief. (NB 
beheersgebied van het waterschap is niet hetzelfde als het streekplangebied NH Zuid) 
 
Voor de provincies Utrecht en Zuid-Holland valt de uitwerking van het provinciaal 
veenweidebeleid onder het Groene Hart beleid. Zie hiervoor de betreffende passages 
hierboven onder rijk en provincies. 
 
De provincie Utrecht heeft eind 2004 een Streekplan vastgesteld waarin ook het gehele 
veenweidegebied is opgenomen. Voor deze gebieden wordt aangegeven dat waterberging een 
rol kan spelen bij overlast, maar ook bij tegengaan van bodemdaling, watertekort en 
verbeteren van de waterkwaliteit.  
In het veenweidegebied zijn een aantal zoekgebieden voor berging aangewezen die nog 
verder uitgewerkt moeten worden.  
Het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden werkt met regionale Watergebiedsplannen, 
die worden besproken met betrokken actoren in de regio. De insteek is om hiermee draagvlak 
te krijgen voor een meer duurzame inrichting en beheer van het watersysteem (conform de 
bovengenoemde hoofdpunten van waterbeleid). 
 
In Zuid Holland zijn twee streekplannen in 2003 vastgesteld die gaan over de 
veenweidegebieden; ZH Oost en ZH west.  
Voor Zuid Holland Oost  zijn de volgende lijnen uitgezet 


• Er worden diverse uit te werken voorraadbergingslocaties aangegeven.  
• Verbreding van het wateroppervlak voor overlast  
• Natuurlijke voorzuivering van gebiedsvreemd water 


Bij het accommoderen van ruimte voor water is het groenblauwe raamwerk van belang. 
Voor Zuid Holland west zijn dezelfde lijnen uitgezet. 
 
7. Conclusies 
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Wateroverlast en watertekort worden op dit moment door provincies en waterschappen 
(veelal)  in hun onderlinge samenhang, alsook in samenhang met verzilting bekeken.  
Het vinden van passende oplossingen vraagt om maatwerk en lokaal draagvlak. Dit is een 
aanzienlijke opgave. 
Bij het zoeken naar oplossingen komt ook de vraag naar kosteneffectiviteit aan de orde. 
Hierin zullen beleidskeuzen gemaakt moeten worden; voldoen aan de normen of streven naar 
kosteneffectieve oplossingen. 
 
Kennisleemten 
 


• Bij het zoeken van lokale oplossingen lijken de mogelijkheden voor 
functiecombinaties (landbouw evt. met aangepaste teelten, natuur, waterberging e.d.) 
nog onvoldoende benut te worden. Het is de vraag of op dit punt de kennis nog 
onvoldoende aanwezig is, of onvoldoende beschikbaar of het vertrouwen in dergelijke 
oplossingen nog ontbreekt of dat er andere obstakels zijn. 


 
• In het verlengde hiervan ligt de vraag welke bijdragen functieaanpassingen (landbouw 


extensivering in samenhang met andere peilstrategieen) of veranderingen (uitplaatsen 
van zoutgevoelige teelten) kunnen betekenen voor de wateropgaven. 
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Inleiding 
 
In deze rapportage wordt op basis van literatuur en gesprekken met deskundigen een beknopt overzicht gegeven 
van de aanwezige kennis over waterkwaliteit in de veenweidegebieden. Het stuk pretendeert niet volledig te zijn, 
omdat binnen zeer korte tijd getracht is een overzicht te krijgen van de belangrijkste trends in waterkwaliteit in 
relatie tot peilbeheer en ontwikkelingen in verschillende gebruiksfuncties. 
  
 
1. De problematiek in het kort 
 
Algemene doelstellingen waterkwaliteit 
Waterkwaliteit is in Nederland gekoppeld aan de functie van het water en aan risiconormen; Verwaarloosbaar 
(ecologisch) risico (VR) en maximaal toelaatbaar (ecologisch) risico (MTR)……..  
De Europese Kaderrichtlijn Water kent een tweeledige doelstelling voor oppervlaktewater, te weten een ‘goede 
ecologische toestand’ en een ‘goede chemische toestand’. De komende jaren zullen deze begrippen worden 
ingevuld met concrete doelstellingen. In elk geval vereist de KRW een stand still ten opzichte van de toestand in 
2000 óf een sindsdien verbeterde toestand.  
 
De belangrijkste knelpunten rond waterkwaliteit in het veenweidegebied 
Met het oog op normstelling zijn nutriënten en eutrofiëring het meest in het oog springende probleem. Vanwege 
de sterke relaties tussen bodemgebruik en waterbeheer zijn oplossingen op dit gebied zeer complex.  
In relatie tot waterkwaliteit zijn landbouw en natuur de meest belanghebbende functies. 
 
De landbouw stelt eisen aan de aanwezigheid van ziekten en toxische stoffen, en - afhankelijk van het type 
landbouw - aan het zoutgehalte. De waterkwaliteit in het westelijk veenweidegebied is met uitzondering van zout 
(bij akkerbouw en boomteelt) veelal geen probleem voor de landbouw. Zoutbelasting is in toenemende mate een 
direct probleem voor bepaalde landbouwteelten. De beheersing van het zoutgehalte in de veenweidepolders heeft 
grote gevolgen voor het waterbeheer door de waterschappen. De behoefte aan doorspoeling (ook vanuit andere 
aspecten) leidt tot knelpunten ten aanzien van voedingsstoffen vanwege de inlaat van gebiedsvreemd water. De 
toename van de zoutbelasting in de toekomst zal dit spanningsveld verscherpen en tot keuzen in toelaatbare 
teelten moeten leiden. 
 
Voor de natuurwaarden zijn met name de nutriënten van invloed. Voedselrijk water leidt tot grote hoeveelheden. 
zwevende algen en vertroebeling. Ondergedoken waterplanten komen nauwelijks meer voor. Dit heeft ook 
gevolgen voor de visstand. Binnen natuurgebieden zijn veel bijzondere plantensoorten verdwenen door 
verdroging (lokale kwel stroomt naar de omliggende landbouwgebieden die een lager peil hebben), door oxidatie 
en door inlaat van gebiedsvreemd water voor handhaving van het peil. Ook de vogelpopulatie wordt beïnvloed 
door de veranderende ecologie en de intensivering van de landbouw. Zout is voor de natuur een minder groot 
probleem al leidt het wel tot een ander ecosysteem.  
 
Bronnen van verontreiniging in het veenweidegebied 
In het veenweidegebied zijn de landbouw en verstedelijking de belangrijkste bronnen die direct of indirect de 
waterkwaliteit beïnvloeden. De voor landbouw benodigde waterpeilen dragen bij aan processen in het veen 
waardoor voedingsstoffen in het water komen en aan verzilting. Daarnaast is de landbouw een bron van 
meststoffen. Verstedelijking speelt een rol via het effluent van RWZI’s en overstorten en is eveneens via het 
benodigde waterpeil van invloed op de mineralisatie van het veen en toevoer van kwel.  
 
Toemaakdekken 
Toemaakdekken zijn ontstaan doordat de boeren vanaf de 17e eeuw hebben geprobeerd om de veengronden te 
bemesten en te verstevigen met ’toemaak’. Toemaak is een mengsel van stalmest, stadsafval en bagger, veelal 
aangevuld met zand en klei. Toemaak bevat veelal een hoog gehalte aan zware metalen zoals koper, zink en 
lood. Het is niet uitgesloten dat er in het toemaakdek bufferende stoffen aanwezig zijn die verzuring helpen 
voorkomen. Gezien de zeer grote ruimtelijke variatie in bodemverontreinigingen in toemaakdek is geen 
eenduidige conclusie te trekken over de invloed op de waterkwaliteit. Het toemaakdek is meestal aan de kop van 
de kavels het dikst. 
Toemaakdekken komen in elk geval in de provincies Zuid-Holland en Utrecht voor, o.a. bij de Wilnisse 
Bovenlanden, in de Ronde Venen, bij Vinkeveen en bij Kamerik, maar ook op andere plaatsen. 
Voor grondverzet bij uitvoering van een inrichtingsplan, dient voor vergunningverlening een door provincies 
Utrecht en Zuid-Holland (in 2004) opgesteld beleidskader-toemaakdekken gevolgd te worden. Dit speelt 
bijvoorbeeld een rol bij natuurontwikkeling in de Bovenlanden langs de Kromme Mijdrecht, waar op honderden 
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hectares met toemaakdek grondverzet noodzakelijk is om de gewenste natuurdoelen te realiseren. Het 
beleidskader moet het mogelijk gaan maken dat niet-ernstig verontreinigde grond binnen het toemaakdekgebied 
kan worden hergebruikt op percelen met een vergelijkbare of slechtere bodemkwaliteit. 
 
Invloed van het waterpeil 
Het waterpeil staat voor de waterkwaliteit centraal:  
het waterpeil bepaalt in grote mate de gebruiksmogelijkheden en vice-versa 
het waterpeil bepaalt de snelheid van mineralisatie van het veen en daarmee de bodemdaling  
het waterpeil bepaalt de invloed van grondwater en de afhankelijkheid van gebiedsvreemd water 
Het waterpeil, het gebruik, de bodemdaling, de invloed van grondwater en de inlaat van gebiedsvreemd water 
bepalen tezamen de waterkwaliteit. 
 
Maaivelddaling 
Maaivelddaling wordt beïnvloed door 4 processen, t.w. klink, krimp, zetting en oxidatie. De eerste 3 treden 
vooral op direct na een ingreep, bijv. peilverlaging, terwijl oxidatie een meer continu proces is als gevolg van 
ontwatering (beluchting) van het veen. De belangrijkste factoren die een rol spelen in de mate van oxidatie zijn 
vochtgehalte en zuurstofvoorziening, zuurgraad, temperatuur, veentype, nutriëntengehalte, lutumgehalte, 
zoutgehalte, aanwezigheid van een kleidek en het landgebruik. Peilverlaging leidt doorgaans tot een versnelde 
maaiveldsdaling. Als vuistregel kan gehanteerd worden dat iedere 10 cm drooglegging resulteert in een zakking 
van 1-2 mm/j, die hoofdzakelijk plaatsvindt gedurende het zomer halfjaar.  
Verdere verstedelijking van het veenweidegebied vraagt om diepere drainage om een stevige ondergrond voor 
bebouwing te realiseren. Daarnaast infiltreert neerslag in mindere mate de bodem door snelle afwatering 
(bestrating). Verdergaande verstedelijking zal doorgaans bijdragen aan een verdere maaivelddaling. 
 
Invloed van  de inlaat van gebiedsvreemd water 
In de zomer wordt via het hoofdsysteem water ingelaten in de polders om de volgende redenen: 
• Handhaving van een constant peil tbv. de stabiliteit van de kades en funderingen van bouwwerken. 
• Doorstromen van het watersysteem ter voorkoming van stilstaand, zuurstofloos water 
• Tegengaan van verzilting als gevolg van zoute kwel. 
Watertekort hoeft (bij bestuurlijke stroomlijning van de besluitvorming hierover) geen probleem te zijn gezien 
het van elders beschikbare water, maar leidt tot afgeleide problemen voor de waterkwaliteit. 
 
De huidige handhaving van een strak peilbeheer leidt tot een grote invloed van wateraanvoer. De waterkwaliteit 
wordt  in de praktijk in de zomer in belangrijke mate bepaald door de kwaliteit van het Rijn- en Maaswater. Dit 
ingelaten water is zowel direct als indirect van invloed op de waterkwaliteit; direct via de samenstelling van het 
ingelaten water, indirect omdat het ingelaten water kan leiden tot chemische processen in het veen waardoor 
oxidatie van het veen gestimuleerd wordt. 
Het aangevoerde water is vaak van slechtere kwaliteit en bevat vaak hogere nutriëntengehaltes. Dit kan leiden tot 
grote hoeveelheden zwevende algen en vertroebeling en ondergedoken waterplanten komen nauwelijks meer 
voor. Ook heeft dit gevolgen voor de visstand, oeverontwikkeling en recreatie. 
 
 
2. De verschillende stoffengroepen die relevant zijn voor de wate rkwaliteit in het 
veen(weide)gebied 
 
 
2.1 Nutriënten 
 
In vergelijking tot andere (landbouw)gebieden zijn de concentraties N en P in het oppervlaktewater in het 
westelijk veenweidegebied redelijk hoog en overschrijden met name voor P doorgaans de MTR normen. De 
normen voor N liggen meer binnen bereik dan die voor P. Ook doen zich eutrofiëringsverschijnselen voor, sloten 
zijn ecologisch niet gezond. Met name in stagnante watergangen leidt dit tot problemen als zuurstofloosheid en 
stankoverlast. De hoge concentraties aan nutriënten sec zijn niet kenmerkend voor het veenweidegebied, maar 
wel dat een groot deel hiervan gerekend wordt tot de achtergrondbelasting en/of niet-direct beïnvloedbare 
processen zoals uitloging van het veencomplex en/of kwel. In veengebieden draagt de mest veel minder (ca. 
30%) bij aan de belasting van het oppervlakte water dan in klei of zandgebieden. Mineralisatie en veenwater en - 
vooral ’s zomers - inlaatwater dragen ongeveer 60% bij.  Het zomerseizoen is van belang voor de normstelling 
die is gebaseerd op zomergemiddelde waarden en ecologische doelstellingen o.a. in het kader van de KRW. 
Het nutriëntenprobleem wordt dus voornamelijk veroorzaakt door ontginning, ontwatering en bemesting. De van 
nature aanwezige voedingsstoffen in de bodem en in het veenwater zouden zonder de ontwatering ten behoeve 
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van de landbouw niet in het oppervlaktewater terecht komen. De ontwatering draagt dus sterk bij aan de 
belasting van het oppervlaktewater; waterkwantiteit en waterkwaliteit zijn rechtsstreeks met elkaar verbonden. 
Grootste effect wordt daarom verwacht van een combinatie van maatregelen (zie H5). 
 
Bij verschillende proefgebieden (Vlietpolder, Polder Bergambacht) worden de onderstaande bronnen 
onderscheiden:  
• Neerslag (relatief klein aandeel) 
• inlaatwater vanuit de boezem (met name voor P in de zomer, voor N in mindere mate) Inlaatwater is meer 


bebufferd en bevat sulfaat hetgeen leidt tot meer mineralisatie, meer bagger, en andere ecologische 
processen. 


• mest spoelt voor een deel met de neerslag naar het oppervlaktewater. Veenbodem is gevoelig voor snelle 
afspoeling omdat dat de bodem – vooral ’s winters – bijna altijd vol zit met water.  


• afbraak van organische stoffen door oxidatie van de veenbodem als die in contact komt met zuurstof, 
waarna de nutriënten uitspoelen naar het oppervlaktewater. Vrijkomen van fosfaat door chemische 
processen in de bodem wordt versterkt door sulfaat aanwezig in ingelaten gebiedsvreemd water, in 
slootbagger en uit de veenbodem zelf. 


• Kwel: In sommige veenweidegebieden kan kwel een aanzienlijke bijdrage leveren aan de N en P belasting 
van het oppervlaktewater.  


• Veenwater – Onder de dunne doorspoelde laag van de bodem bevindt zich het veenwater dat hoge 
concentraties nutriënten bevat als gevolg van langdurig contact met de bodem ter plekke (met name dus in 
gebieden met weinig kwel of wegzijging). Door diffusie en stroming komen deze nutriënten via de bovenste 
doorstroomde laag in het oppervlaktewater. Dit proces wordt versterkt door ontwatering. 


• Ongezuiverde lozingen (in verstedelijkte gebieden waar weinig ruimte is voor piekberging in combinatie 
met overstorten als gevolg van toenemende neerslagpieken) 


• Nalevering vanuit de baggerlaag wordt voor een ander gebied nog als bron genoemd. 
• Riooloverstorten en effluent van RWZI’s kunnen ook een bijdrage leveren. 
 
De mechanismen zijn in grote lijnen als volgt: 
Ontwatering � 
� P omhoog door mineralisatie 
� meer N en P door uitwisseling met het nutriëntenrijke veenwater  
� kwel kan toenemen. Indien nutriëntenrijke kwel dan neemt N toe. Tegelijkertijd kan kweltoename leiden tot 
een onderdrukking van de P concentraties, door de aanvoer van ijzer vanuit de ondergrond 
� denitrificatie neemt toe waardoor nitraatconcentratie afneemt 
� aandeel P en N afkomstig van af- en uitspoeling mest is minder 
 
Peilopzet� 
� invloed N en P uit mestgift meer omhoog door grotere ondiepe af/uitspoeling 
� N en P omhoog door minder binding in de onverzadigde zone 
� invloed N en P van inlaatwater neemt toe. De belasting van de boezem door uitslag van nutriëntenrijk water 
vanuit de polder treedt voornamelijk op in het winterseizoen en komt ’s zomers via inlaat ook weer terug.  
 
De bijdragen van verschillende bronnen aan de nutriëntenbelasting varieert per seizoen en is zeer 
lokatiespecifiek. Zo ook het effect van maatregelen. Het nettoresultaat is een optelsom van de verschillende 
mechanismen. Peilopzet in combinatie met een mindere en goed getimede mestgift zal in het algemeen leiden tot 
lagere nutriëntenconcentraties (zie ook onder effecten). Er zijn wel modelberekeningen om het effect van 
ontwatering te voorspellen. Verschillende bronnen doen daar uitspraken over. 
 
Sulfaat 
Hoewel sulfaat op zich ook een voedingsstof is (en dus eutrofiëring kan stimuleren) dragen  vooral de interacties 
tussen sulfaat en de in het veen aanwezig Fe en P bij aan de waterkwaliteit. Bij sulfaatreductie kunnen bindingen 
aangegaan worden met Fe-(hydr)oxiden, welke vervolgens niet meer beschikbaar zijn voor P sorptie. Vervolgens 
gaat ijzergebonden P in oplossing en stijgt de P concentratie. Bijkomend probleem is dat de gevormde 
bicarbonaten de mineralisatie stimuleren, hetgeen ook leidt tot verhogingen van de N en P concentraties. Dit 
proces wordt interne eutrofiëring genoemd. Mogelijke bronnen van sulfaat zijn gebiedsvreemd inlaatwater, kwel 
en baggeren van de sloten.  
 
Nutriënten: maatregelen en toekomstverwachtingen  
Maatregelencombinatie benodigd met oog op halen KRW doelen voor P, N en ecologische doelen: 
• bemesting  
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o beperking van de hoeveelheid  
o tijdstip van bemesting afstemmen op het weer i.v.m. kans op afspoeling, zeker als een hoger peil 


wordt gekozen 
• peilbeheer  


o ontwatering verminderen waardoor minder oxidatie en uittreding van veenwater en nutriëntenrijke 
kwel 


o inlaat aanpassen ter vermindering van zowel directe nutriëntenaanvoer als de interne eutrofiëring 
als gevolg van toevoer van sulfaat (bijv. in combinatie met vasthouden neerslagpieken in de 
zomer).  


o Flexibeler peilbeheer � minder in- en uitlaat -� waterbeheer minder afhankelijk van omgeving en 
minder zoute kwel� minder belasting met nutriënten en chloride en minder bodemdaling.  


o Het stoppen van verdergaande mineralisatie zal slechts plaatsvinden bij volledige vernatting 
(waterpeil = maaiveld). In deze situatie is alleen de functie natuur (evt. in combinatie met 
recreatie/wonen) mogelijk. Op zeer lange termijn zal hierbij het veenpakket weer in dikte 
toenemen. 


o Waterberging in diepe droogmakerijen gaat de kwelstroom vanuit het veenweidegebied tegen, 
waardoor minder inlaat nodig zal zijn in de veenweidegebieden.  


o Soms kan met een lokale oplossing (opheffen van een onderbemaling, opheffen landbouwkundig 
gebruik van een diep deel van de polder) het probleem van een hele polder worden opgelost. 
Gebiedseigen water daar conserveren, als voorraadvorming en om kwel van ongewenste kwaliteit 
te onderdrukken. 


• inrichting/onderhoud (m.n. slootdiepte en baggerfrequentie) van watergangen. Een duidelijke verbetering 
van de ecologische waterkwaliteit kan worden gerealiseerd met extra diep baggeren. Hierdoor wordt de 
lichtinval, watertemperatuur en waterbodemsamenstelling verbeterd, zonder dat de N en P concentraties 
structureel dalen. 


• ongezuiverde lozingen terugdringen 
• Inlaat verplaatsen naar schoner water / water dat niet via stedelijk gebied stroomt bevat ook minder zwevend 


stof en nutriënten � waterkwaliteit verbetert 
• Op het inlaatpunt van natuurgebieden wordt in een aantal gevallen het water eerst gedefosfateerd alvorens 


het het natuurgebied in stroomt. 
• Verschuiving van rendabele naar beheerslandbouw � P en N omlaag 
 
Effecten: 
• Zelfs met alle maatregelen tezamen is een zelfvoorzienend watersysteem en halen van MTR normen niet 


haalbaar. Wel reducties chloride gehaltes en N en P 
• Deel van het landbouwareaal wordt beter rendabel, deel zal niet meer inzetbaar zijn of alleen met verbreding 


van de activiteiten (peilvariatie >10cm), meer natuur, meer kritische weidevogels en minder niet kritische 
weidevogels 


• Als je in de zomer tijdelijke peildalingen zou accepteren om de inlaat te beperken is het voor de ecologische 
toestand van belang dat de sloten voldoende op diepte worden gehouden. Probleem is dat de boeren eigenaar 
zijn van de sloten en hoe stimuleer je die om de sloten voldoende diep te houden. In Laag-Holland worden 
daar collectieve voorzieningen voor gesubsidieerd. 


• Verwacht wordt dat het in Rijnland in de toekomst ook nodig zal zijn om water vast te gaan houden in de 
haarvaten maar niet alleen voor piekberging (zoals in Hollands Noorderkwartier) maar in de vorm van 
winterwater vasthouden voor het aanvullen van het watertekort in de zomer. Zo kun je zowel qua inlaat 
problematiek als qua belasting van de boezem vooruitgang boeken. 


• Flexibel peilbeheer kan een positief effect hebben op de waterkwaliteit. Door geringe waterdiepte in de 
zomer zal de nalevering vanuit de waterbodem toenemen. Grondwatergestuurd peilbeheer (optimalisatie van 
landbouwkundige omstandigheden) werd op het gebied van waterkwaliteit negatief beoordeeld. De effecten 
van veranderend peilbeheer zijn hoe dan ook zeer locatiespecifiek en hangen nauw samen met de dikte van 
het veenpakket. Voor N is de uitspoeling bij een dik veenpakket het gunstigst, terwijl voor P juist een dun 
veenpakket met kleidek tot de minste uitspoeling leidt.  


• Flexibel peil hoeft niet per se tot een vermindering van bodemdaling te leiden. Dit ligt aan de hoogte van de 
gekozen peilgrenzen. Om dezelfde redenen hoeft het niet tot een slechtere waterkwaliteit in de zomer te 
leiden. Indien de sloot diep genoeg is en de ondergrens niet al te laag, is er niets aan de hand 


• Als je gaat naar een peil van –40 en bemestingsniveau blijft hetzelfde: 
o Dan mineralisatie omlaag 
o Oppervlakkiger afspoeling van meststoffen dus dan moet je ook afspraken maken met de boeren over 


het goed kiezen van het tijdstip van bemesting om de afspoeling zoveel mogelijk te voorkomen. 
o Veenwater invloed minder (daar lopen nu modelstudies voor) 
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o Het water bij voorkeur niet via inlaat aanvoeren maar lokaal, bijvoorbeeld door huidige 
onderbemalingen als conservering in te zetten. 


• Een mogelijkheid die ook wel in beeld is is het winterpeil omhoog te brengen en het zomerpeil hetzelfde te 
laten. Dan: 
o Minder bodemdaling 
o Minder uitspoeling 
o Minder invloed veenwater 
o En afspraken over tijdstippen van mesttoediening 


 
Meer kunstmest 
De nieuwe meststoffenwet maakt het mogelijk om in de toekomst in het veenweidegebied meer kunstmest te 
gaan gebruiken wat het probleem nog zal doen toenemen. Daartegenover wordt van het waterschap verwacht om 
grote investeringen te doen om verdergaand te gaan zuiveren. Het zou beter in het beleid van de overheid passen 
om de verontreiniging te voorkomen in plaats van de zuiveren (trits voorkomen-scheiden-zuiveren) en bovendien 
worden daarmee niet de kosten afgewenteld op de huishoudens die de zuiveringslasten aanzienlijk zullen zien 
stijgen in de toekomst. 
 
Natuur 
Het defosfateren van het water dat naar de Nieuwkoopse Plassen, Reeuwijkse Plassen en enkele kleine VHR 
gebieden met een hoger peil,  zoals bijvoorbeeld Polder Groenendijk, moet worden aangevoerd kost nu enkele 
tonnen per jaar. Gezien het steeds groter wordende peilverschil zal deze inspanning zeker niet kleiner worden. 
Daarnaast is het water dat aangevoerd wordt ook gebiedsvreemd en gebufferd (het bevat sulfaat en bicarbonaat) 
waardoor de mineralisatie versterkt wordt en de natuurgebieden in kwaliteit achteruit gaan. Er zijn wel 
mogelijkheden om dat ook te zuiveren maar de kosten daarvan zijn niet in beeld. 
 
 
2.2 Verzilting 
 
Verzilting is de verrijking van water met zouten, zoals chloriden. Ten aanzien van de oorzaak van verzilting 
wordt onderscheid gemaakt tussen interne en externe verzilting.  
 
Interne verzilting, zoute kwel 
Interne verzilting is verzilting van het oppervlaktewater door chloriderijke kwel, met name in diepe 
droogmakerijen en in veengebieden met mariene afzettingen in de ondergrond. Het voorkomen van kwel is zeer 
locatiespecifiek. Door zoute kwel kan verzilting van het oppervlaktewatersysteem ontstaan. De polders lozen het 
chloriderijke kwelwater op de boezem waardoor het verder het gebied in getransporteerd wordt. ’s Zomers zorgt 
de inlaat van water voor doorspoeling en verdunning van het zoute water. 
Ten behoeve van de landbouwproductie hebben gronden een zekere drooglegging nodig. Hoe groter de 
drooglegging des te lager is de waterdruk tegen opkomende kwel. De belangrijkste versneller van dat proces is 
bodemdaling. 
Vooral bollenteelt en boom- en sierteelt zijn gevoelig voor hogere chloridengehaltes. De grootste verzilting door 
zoute kwel treedt op in de droogmakerijen, waar zich met name akker- en tuinbouw bevindt die juist weer het 
meest gevoelig is voor zout. Bij verdergaande verzilting neemt de vraag om doorspoeling met zoet water toe en 
dit heeft grote gevolgen voor het waterbeheerssysteem.  
De grootste problemen met zoute kwal zijn nu o.a. in Haarlemmermeer (meer dan 10.000 mg/l), Polder Groot 
Mijdrecht en Horstermeerpolder. Dat zijn alle drie droogmakerijen. Vaak is het zoutgehalte zo hoog dat het via 
de kortste weg afgevoerd wordt (dan wordt dus wel de boezem daarmee belast). Het is dan niet bruikbaar als 
aanvulling van gebiedseigen water voor de aangelegen veenweidegebieden. 
 
Externe verzilting, inlaat zilt(er) water 
Externe verzilting is verzilting doordat de aanvoerroutes van zoetwater, in dit gebied de Nieuwe Maas en de 
Hollandse IJssel, onder invloed van de zee staan.  
Het beheersgebied van Rijnland heeft te maken met interne en externe verzilting. In het gebied van Amstel, Gooi 
en Vecht is sprake van interne verzilting. Schieland en Noord-Holland hebben te maken met externe verzilting.  
Als gevolg van de verzilting wordt op veel plaatsen in de beheersgebieden van Rijnland en Amstel, Gooi en 
Vecht de landelijke norm voor het chloridengehalte in oppervlaktewateren (200 mg chloride per liter) 
overschreden.  
 
Grasland blijft tot hoge chloridengehaltes mogelijk. Voor de akker- en tuinbouw worden de grenswaarden echter 
eerder bereikt: 
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functie Waarden 
natuur 
(grote schommelingen dienen 
zoveel mogelijk te worden 
voorkomen) 


50 tot max. 300 mg/l voor zoete 
natuurwaarden 
>1000 mg/l voor brakke 
natuurwaarden  


grasland < 1000 mg/l 
akkerbouw < 600 mg/l 
hoogwaardige land en tuinbouw < 200 mg/l 
bebouwd gebied geen 


 
 
 


Opbarsten van de deklaag 


Een bron die hierboven buiten beschouwing is gebleven is het zogenaamde opbarsten van de deklaag. In de 
deklaag, de bovenste grondlaag die bestaat uit klei en veen, bevinden zich het ondiepe grondwater en het 
oppervlaktewatersysteem. Ook is de deklaag de natuurlijke scheiding met het diepere watervoerende pakket. 
Door de weerstand tegen grondwaterstroming (klei en veen laten water moeilijker door dan zand) en door het 
gewicht (tegendruk) is de hoeveelheid kwel vanuit het diepere grondwater beperkt en daarmee ook de 
hoeveelheden chloride en nutriënten. Wat er momenteel aan kwel ‘bovenkomt’ is te hanteren binnen het huidige 
stelsel. Grote effecten kunnen echter optreden als de deklaag zijn werende functie verliest. Dat kan op meerdere 
manieren. 
 
Uitdiepen watergang Getse Woud 
Een bekend voorbeeld is het opbarsten bij het Getse Woud in de Haarlemmermeer. Door het uitdiepen van een 
watergang werd de deklaag onder die watergang zo dun dat de bodem opbarstte als gevolg van de grote 
grondwaterdruk. Grote hoeveelheden grondwater met veel chloride kwamen in het oppervlaktewatersysteem. 
Als oplossing werd ervoor gekozen de bodem te verzwaren met sintels afkomstig van de Hoogovens. Echter, 
door uitloging van die sintels verslechterde de oppervlaktewaterkwaliteit door sterk verontreinigende stoffen.  
Een betere oplossing was geweest om direct in het grondwater in te grijpen en de grondwaterdruk te verlagen 
door een onttrekking ter plaatse. 
 
‘Veenverbranding’ Holland-Zuid 
In de toekomst zullen twee elkaar versterkende effecten optreden. Enerzijds is dat de toenemende kweldruk 
(zeespiegelstijging, vergroting van hoogteverschillen in West Nederland), anderzijds de afnemende 
‘tegenwerking’ van de deklaag. Door inklinking en ‘veenverbranding’ nemen de dikte en daarmee het gewicht 
van de deklaag af. 
Door het RIZA  een oriënterende berekening uitgevoerd in het gebied Holland-Zuid naar de gevolgen van de 
‘verbranding’ (oxidatie) van het veen.Tussen nu en 2050 zijn grote problemen te verwachten in het polder- en 
plassengebied ten oosten en zuidoosten van de Haarlemmermeer. De berekende situatie in de polder Groot-
Mijdrecht komt goed overeen met de nu al daar waargenomen wellen. Het gebied is daar nu al instabiel in de zin 
dat de toplaag geen continue scheidende laag meer is. Andere kritische locaties zijn het gebied bij Waddinxveen 
ten westen van Gouda (Westergouwe!!), de omgeving van de Loosdrechtse Plassen (Bethune Polder), rond 
Roelofarendsveen, en de Vlietpolder bij Leidschendam.  
Uit de berekeningen volgt een toenemend oppervlak dat kritisch is voor opbarsten (zie ook kaart..): 


• 2000 (huidig) 200 ha • 2050 1400 ha 
• 2025   600 ha • 2100 4700 ha 


Hierbij moet bedacht worden dat de gevolgen zich over grotere oppervlaktes uitstrekken dan alleen de gebieden 
waar de deklaag opbarst: via het oppervlaktewatersysteem verspreidt het probleem zich. 
Het opbarsten van de deklaag heeft tot gevolg een toename van de hoeveelheid (kwel)water (die moet worden 
afgevoerd via het oppervlaktewatersysteem) en een verslechtering van de waterkwaliteit met chloride (er zit 
brak water op geringe diepte) en nutriënten (de afbraakproducten van de ‘veenverbranding’). In de oriënterende 
berekeningen kon niet de invloed van de ‘zoute wellen’ worden meegenomen. Zou dat wel gebeuren dan 
verslechtert de situatie lokaal nog meer.  
 
Combinatie met grondwateronttrekking in Delft 
In een volgende stap van de oriënterende berekening in Holland-Zuid is de grote grondwateronttrekking van 
Delft (6 miljoen m3/jaar van de DSM) helemaal uitgezet, met als direct gevolg een enorme toename van de 
kweldruk. Dat gecombineerd met een dunner wordende deklaag geeft een enorme toename van het opbarstrisico 
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in Delft en omgeving. 
 
 
 
 
 
Verzilting: maatregelen en toekomstverwachtingen 
Interne verzilting 
Bij voortgaande bodemdaling van de veenweide gebieden wordt het hoogte verschil met de droogmakerijen 
steeds kleiner. Op de zeer lange termijn kan dat ertoe leiden dat ook daar zoute kwel ontstaat. Met name daar 
waar het veenpakket nog maar dun is. Verwacht wordt dat er in de toekomst ook meer zoutwaterintrusie door 
lage rivierwaterafvoer en zeespiegelstijging zal optreden. 
Bijvoorbeeld in Gouwe Wiericke veroorzaakt de brakke kwel een chloridegehalte in het uitslagwater naar de 
boezem van  ca. 730 mg/l. De verwachting is dat dat de komende vijftig jaar nog minstens 20% meer wordt. 
TNO heeft voor Rijnland berekend dat de zoutbelasting (kwel x concentratie Cl) in kwelgebieden in 2050 
ongeveer 25% zal zijn toegenomen. 
 
Externe verzilting 
In een klimatologisch gemiddeld jaar qua neerslag zullen nu en over 50 jaar nauwelijks problemen ontstaan rond 
de inlaat van zoet water. In een klimatologisch droog tot zeer droog jaar (wat nu eens in de pakweg 20 jaar 
voorkomt, maar in de toekomst zeker vaker zal voorkomen. Hóe vaak daar studeert KNMI nu op.) zal tot ca. 30 
dagen per jaar een inlaatstop plaatsvinden en over 50 jaar ca. 50 dagen per jaar. Momenteel wordt eens in de vier 
tot tien jaar de inlaat gestopt vanwege te hoog zoutgehalte. Verwacht wordt dat dit in de toekomst toe zal nemen 
tot eens in de twee tot zeven jaar.  
 
Het is op dit moment nog niet bekend in hoeverre de toekomstige verzilting de geschiktheid van de 
droogmakerijen voor akkerbouw- en tuinbouw zal beïnvloeden. Het lijkt erop dat akker- en tuinbouw in de 
droogmakerijen in elk geval moeilijker en kostbaarder zal worden. De zoutschade bedraagt minder dan 1% van 
totale jaargemiddelde droogteschade. Doordat de inlaat gestopt kan worden en o.a. een beregeningsverbod kan 
worden ingesteld is het probleem stuurbaar en relatief gering. Zonder de inlaatstops zou de zoutschade veel 
groter zijn. Echter, de inlaat van water wordt niet gauw gestopt vanwege hoge zoutgehaltes omdat de veiligheid 
tegen verzakkingen van gebouwen per definitie voorgaat. Als er andere aanvoerroutes zijn (zoals in 2003) 
worden die gekozen. De kosten daarvan zijn relatief gering (tonnen). 
 
Met name Rijnland en Schieland zijn afhankelijk van inlaatpunten aan de Hollandse IJssel en hanteren een Cl 
norm van 250 mg/l. Die norm wordt – in elk geval voor Rijnland – bepaald door de meest gevoelige teelt en dat 
is de boomteelt rond Boskoop. In dat licht bezien is de keuze in de Nota Ruimte om de boomteelt daar te 
verdubbelen vanuit waterbeheer gezien iets waar je vraagtekens bij kunt plaatsen. 
 
De belangrijkste vraag is hoe de waterkwaliteit minder afhankelijk gemaakt kan worden van doorspoeling. Door 
lagere rivierafvoeren in de zomer zal de aanvoer van water uit het waterhuishoudkundige hoofdsysteem 
afnemen, terwijl tegelijkertijd de vraag naar doorspoeling als gevolg van groeiende interne verzilting toe zal 
nemen. Dit betekent dat de kans op watertekorten in de poldersystemen zal toenemen. De wateropgave voor 
zoetwatertekort bedraagt minstens tien maal zoveel als die voor wateroverlast! 
Enkele mogelijke maatregelen: 
• Vermindering van zoute kwel kan bereikt worden door het opzetten van het waterpeil in veenpolders en 


diepe droogmakerijen. 
• Inlaat van water zou afhankelijk kunnen worden gemaakt van de functie van het ontvangende watersysteem, 


waarbij rekening wordt gehouden met de specifieke eisen ten aanzien van zoutconcentraties.  
• Stedelijk gebied en zouttolerante gewassen hebben minder problemen met zout water. Dat kan een deel van 


het probleem oplossen. Minder sierteelt � watervraag omlaag � minder doorspoeling nodig � wakwa 
omhoog 


• Er zijn bedrijven die een omgekeerde osmoseinstallatie hebben om problemen met het zoutgehalte van 
beregenings- en gietwater te voorkomen. 


• Retentiebekkens in de plekken met veel brakke kwel (te vullen met schoon overtollig water uit de 
natuurgebieden of plekken met extensieve landbouw � ter plekke minder zoute kwel, voorraadvorming 
gebiedseigen water, minder doorspoeling nodig met gebiedsvreemd water, minder zoutbelasting boezem). 
Dergelijke bekkens zijn evt. te combineren met natuur, recreatie of wonen, afhankelijk van de tolerantie van 
die functie voor peilschommelingen. 
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2.3 Zware metalen 
 
Zware metalen zijn lokaal een probleem voor koper, nikkel en zink, maar het probleem is ver ondergeschikt aan 
de problemen rond nutriënten en chloride. 
In het westelijke veenweidegebied bevindt de concentratie van Cu zich op de meeste plaatsen tussen MTR en 
2xMTR, op een enkele plaats hoger. Zink is met name in het gebied boven het Noordzeekanaal een probleem: 2 
tot 5xMTR. Andere bronnen duiden voor Cu en Zn op grotere overschrijdingen. Zn en Cu behoren niet tot de 
prioritaire stoffen voor de KRW. Voor Ni wordt slechts op enkele plaatsen de MTR overschreden.  
De hoge concentraties Zn en Cu in het westelijk veenweidegebied zijn in hoofdzaak afkomstig van uitspoeling 
van dierlijke mest (door hoge grondwaterstanden) in combinatie met uitspoeling van geaccumuleerd Zn en Cu in 
de bovengrond bij een relatief lage pH. De relatief hoge Cu en Zn gehalten in de bovengrond zijn vaak afkomstig 
van (in het verleden aangebrachte) toemaakdekken van stadsvuil en door het dempen van sloten met verdacht 
materiaal. 
 
Metalen: maatregelen en toekomstverwachting. 
Op dit moment is de aanvoer van zware metalen in het westelijk veenweidegebied vergelijkbaar met andere 
delen van Nederland. De netto aanvoer is hoger dan de hoeveelheid metaal die uitspoelt richting grond en 
oppervlaktewater. Er treedt dus nog steeds netto accumulatie op. Tot 2015 wordt weinig verandering verwacht.  
Aangezien uitspoeling van zware metalen voor een groot deel wordt bepaald door de historische belasting (lange 
nalevering), zal vermindering van de bemesting (veedruk) op de korte termijn niet resulteren in veranderende 
belasting van het oppervlaktewater met zware metalen. Reductie van de belasting van de bodem zal pas op lange 
termijn leiden tot verminderde uitspoeling.  
Gebiedsspecifieke maatregelen: minder mest, tijdstip bemesten, baggeren, beperken afspoeling. Aangezien de 
hoogste concentraties zware metalen zich bevinden in de bovengrond zal bij peilverhoging de uitspoeling 
waarschijnlijk toenemen. Dit aspect lijkt op te wegen tegen de verlaging van de redoxpotentiaal (vastlegging) bij 
vernatting. 
 
 
2.4 Ziekteverwekkers 
 
Veenweidegebieden lijken gevoeliger voor belasting van het oppervlaktewater met de E. coli 
(EC) en intestinale enterokokken (IE) door af- en uitspoeling van (verse) mest dan andere 
gebieden, waarbij EC en IE indicator-organismen zijn voor fecale verontreiniging van het 
water. Hierdoor wordt de bruikbaarheid van het oppervlaktewater als zwemwater en water voor veedrenking 
negatief beïnvloed. 
Onderzoek duidt erop dat in veenweidegebieden de diergezondheid in het geding kan komen door relatief hoge 
concentraties van toxische stoffen en pathogene micro-organismen en door (temporele) zuurstofloosheid van het 
slootsysteem. 
 
 
2.5 Broeikasgassen 
 
Tot nu toe is in dit stuk de nadruk gelegd op de interacties tussen peilbeheer en waterkwaliteit. Echter, peilbeheer 
beïnvloed nog meer processen, bijv. de emissie van broeikasgassen. Veenweidegebieden hebben doorgaans 
hogere emissies van de broeikasgassen koolstofdioxide en lachgas in vergelijking tot andere gronden. Vernatting 
van het veen leidt tot een daling van de CO2 emissie, maar het effect op lachgas-emissie (een veel sterker 
broeikasgas dan CO2) is onduidelijk. Velthof (1997) veronderstelde, op basis van veldmetingen, dat er een 
maximum lachgasemissie optreedt bij een bepaalde grondwaterstand en dat hogere en lagere grondwaterstanden 
leiden tot verminderen van de lachgasemissie. Het is echter niet bekend op welke diepte deze grondwaterstand 
zich bevindt.  
 
 
3. Functieveranderingen 
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3.1 landbouw-natuur 
 
Bij de omzetting van landbouwgrond naar natuur speelt het landbouwkundige verleden een belangrijke rol. De te 
hoge concentraties voedingstoffen moeten op de een of andere manier worden afgevoerd om de ontwikkeling 
van een natuurgebied mogelijk te maken.  
Peilbeheer is een belangrijke factor bij deze omschakeling, zowel vanwege invloed op de vegetatie als op de 
weidevogels. Als de peilverhoging mede door het ontdiepen van sloten wordt gerealiseerd, leidt dit veelal tot 
positieve effecten als gevolg van kweltoename. 
Peilverhoging kan voor bepaalde soorten ook negatieve effecten hebben. Algemeen kan gesteld worden dat 
peilverandering leidt tot een verschuiving in soortsamenstelling en voorkomen van weidevogels. 
 
Aanpassing van de waterhuishouding leidt niet altijd tot gewenste resultaten. Het instellen van specifieke 
“hoogpeil” gebieden (en daarmee relatieve isolatie) leidt soms tot verzuring van betreffende gebieden. Onder 
natuurlijke omstandigheden stonden de veen(moeras)gebieden onder invloed van meer mineralenrijk water 
(soms kwel, vaak ook ten gevolge van overstroming door rivierwater). Die invloed wordt door afsluiten van 
omgeving langzaam vervangen door vrijwel alleen toevloed van (arm, zuur) regenwater. 
 
Overige factoren 
Naast peilbeheer en bemesting wordt de ecologische kwaliteit ook beïnvloed door omgevingsfactoren zoals 
inrichting van watergangen. In polder Bergambacht werd bijvoorbeeld een duidelijke verbetering van de 
ecologische waterkwaliteit gerealiseerd als gevolg van extra diep baggeren. Hierdoor werd de lichtinval, 
watertemperatuur en waterbodemsamenstelling verbeterd, zonder dat de N en P concentraties structureel 
daalden.  
 
 
3.2 Verstedelijking 
 
Verstedelijking van het veenweidegebied vraagt om diepere drainage om een stevige ondergrond voor 
bebouwing te realiseren. Verdergaande verstedelijking zal doorgaans bijdragen aan een verdere maaivelddaling. 
Daarnaast infiltreert neerslag in mindere mate de bodem door snelle afwatering (bestrating). Daardoor zal de 
pieklast op de boezem toenemen. Verstedelijking (zonder aanvullende maatregelen) zal ook bijdragen aan de 
belasting van het boezemsysteem met nutriënten (en zware metalen) via effluent van RWZI’s en overstort van 
riool. 
 
 
4. Beleid 
 
4.1 KRW 
 
KRW wel of niet van toepassing op kleine regionale wateren 
Nog niet duidelijk is of de waterkwaliteitscriteria die in het kader van de KRW opgesteld worden alleen van 
toepassing zijn op de rijkswateren en grotere regionale wateren, of ook van toepassing worden verklaard voor het 
(kleinere) regionale oppervlaktewater. Dit is van belang omdat hiermee de ruimte voor gebiedsgerichte 
normstelling voor nutriënten wordt bepaald. Indien de KRW normen niet zouden gelden voor de kleinere 
regionale oppervlaktewateren blijft echter van belang dat de kwaliteit van het water dat uit de polders naar naar 
de boezem en grotere wateren wordt gepompt niet het halen van de KRW normen voor de grotere wateren mag 
frustreren. 
 
 
Gevolgen KRW 
Nutriënten 
Iedereen tast in het duister wat de gevolgen zullen zijn van de KRW voor het landgebruik in Nederland en 
speciaal de veenweiden. Uit een door Alterra en LEI uitgevoerde scenariostudie (Aquarein, 2003) kwam naar 
voren dat de reductiedoelstellingen (om het verschil tussen huidige kwaliteit en een goede ecologische en 
chemische kwaliteit) gigantisch hoog kunnen liggen, juist voor de westelijke veenweiden. Verwacht wordt dat 
zelfs bij acute beëindiging van alle emissies van stikstof en fosfaat (uit de landbouw, uit de rioolwaterzuivering, 
uit overige bronnen) de uitstoot nog decennia zal naijlen als gevolg van oplading van de (water)bodems met deze 
stoffen en de mineralisatie van het veendek, dat ook een aanzienlijke bron is van stikstof en fosfaat. Naast 
brongerichte maatregelen zullen dan ook effectgerichte maatregelen getroffen moeten worden om een 
substantiële waterkwaliteitsverbetering in het veenweidegebied te kunnen bereiken. 
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Provincies en waterschappen hebben het voortouw bij de implementatie van de KRW voor de regionale 
watersystemen. Stroomgebiedsbeheersplannen met bijbehorende maatregelen zullen de komende jaren 
geformuleerd moeten worden, daarbij lettend op gebiedsspecifieke situaties en maatschappelijke en economische 
belangen die daarbij gemoeid zijn.  
Verzilting 
Naast de uitvoering van het KRW beleid wordt regionaal beleid voorbereid om de toenemende verzilting (als 
gevolg van de zeespiegelstijging in combinatie met de bodemdaling) tegen te gaan. Maatregelen tegen verzilting 
kunnen zijn een verhoging van het grondwaterpeil in diepe droogmakerijen, de berging van neerslagoverschotten 
als zoetwatervoorraad, en inzet van alternatieve routes van zoetwateraanvoer (o.a. de Oude Rijn kan een 
belangrijker functie hierbij krijgen). Waar de verzilting te sterk wordt zal het ruimtegebruik zich hieraan moeten 
aanpassen. Keuzes zijn daarbij in voorbereiding, maar nog niet uitgewerkt voor het veenweidegebied. Wel is de 
voorgenomen inrichting van de Tempelpolder als zoetwaterreservoir (met name voor de boomteelt van Boskoop 
e.o.), onderdeel van het projekt Gouwe Wiericke West, een eerste uitwerking van dit waterkwaliteitsbeleid m.t.b. 
verzilting. Overigens is de voortgang van dat planproces op dit moment gestagneerd. 
 
 
4.2 NoRu 
 
De staatssecretaris heeft aangegeven dat hard getoetst moet worden op de kaders in de Nota Ruimte. Ten aanzien 
van waterkwaliteit staat in de PKB tekst het volgende: 


• De ruimte wordt zodanig bestemd, ingericht en gebru ikt dat geen vervuiling optreedt naar het grond- en  oppervlaktewater. Als dat 
niet voldoende is, worden zo mogelijk (aanvullend) maatregelen getroffen om schone en vuile waterstrom en gescheiden te 
houden. Wanneer ook dat onvoldoende soelaas biedt, is zuiveren van de vuile waterstromen aan de orde. Deze 
prioriteitenvolgorde (voorkomen – scheiden – zuiver en) wordt aangeduid als de ’drietrapsstrategie wate rkwaliteit’. Dit betekent: 
verbetering van de kwaliteit van (het diepe) grond-  en oppervlakte water met name in grondwaterbescher mingsgebieden en in de 
beïnvloedingsgebieden van hydrologisch kwetsbare de len van de EHS;  


• De nadelige invloed op het watersysteem die veroorz aakt wordt door een ruimtelijke ingreep, wordt wate rneutraal of waterpositief 
gecompenseerd. Dit betekent voor nieuw stedelijk ge bied en nieuwe infrastructuur een zodanige inrichti ng dat afwenteling van 
problemen met (grond)waterkwaliteit of –kwantiteit op de omgeving wordt voorkomen. Bij de herstructure ring van bestaand 
bebouwd gebied wordt deze afwenteling verminderd; 


• Wijziging nav Motie Bochove: 
'Bij locatiekeuzes en herinrichting van bestaand be bouwd gebied dienen provincies, gemeenten en waters chappen nadelige 
effecten op kwantiteit en kwaliteit van grond- en o ppervlaktewater te voorkomen of te verminderen en t e compenseren door 
consequent uitwerking te geven aan de uitgangspunte n van het ruimtelijke waterbeleid en door een analy se te maken van zowel 
de risico's wat betreft verdroging, overstromingen en overlast van grond- of oppervlaktewater als de k osten van het beperken van 
deze risico's'. 


 
 
4.3 De nieuwe meststoffenwet 
 
Deze maakt het mogelijk om in de toekomst in het veenweidegebied meer kunstmest te gaan gebruiken wat het 
probleem nog zal doen toenemen. Daartegenover wordt van het waterschap verwacht om grote investeringen te 
doen om verdergaand te gaan zuiveren. Het zou beter in het beleid van de overheid passen om de verontreiniging 
te voorkomen in plaats van de zuiveren (trits voorkomen-scheiden-zuiveren) en bovendien worden daarmee niet 
de kosten afgewenteld op de huishoudens die de zuiveringslasten aanzienlijk zullen zien stijgen in de toekomst. 
 
 
 
4.4 Twee voorbeelden uit de praktijk 
 
• De provincie staat via het RO spoor bollenteelt toe � emissies � naar boezem � MTR wordt overschreden 


� waterschap moet extra investeren in zuivering � kosten van de RO keuze van de provincie worden 
afgewenteld op de huishoudens. 


• De Nota Ruimte plant een verdubbeling van de boomteelt rond Boskoop � de zoetwatervraag neemt toe 
want die zoutgevoelige teelt komt juist op een plaats waar doorspoeling nodig is vanwege zoute kwel. Het 
waterschap moet met andere polders en gemeenten in de slag om het water dat naar die boomteelt gebieden 
in kwaliteit te verbeteren. Tegelijkertijd nemen in het boomteelt gebied de emissies toe en die worden weer 
geloosd op de boezem die het waterschap moet zuiveren. De RO keuze die in de NoRu wordt gemaakt 
wordt dus op twee verschillende wijzen via de waterkwaliteitsproblematiek afgewenteld op het waterschap, 
en op de gebruikers van de andere polders. 
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5. Conclusies 
 
Waterkwaliteitsproblematiek niet zo zichtbaar maar wel kostbaar 
Het water stinkt niet meer, dus de burger ziet weinig van het probleem. De landbouwkundige functies in het 
gebied hebben geen echte problemen met de waterkwaliteit omdat door een ingenieus – maar dus ook kwetsbaar 
– beheerssysteem de waterschappen het alle gebruikers nog redelijk naar de zin kan maken. Het zijn met name 
de nutriënten, de ecologie, de complexiteit van waterbeheerssystemen en de zuiveringsinspanning door het 
waterschap die een steeds groter en complexer probleem worden.  
Voor wat betreft de ecologie kan het zijn dat normen niet worden gehaald, maar er is ook een risico dat de 
doelstellingen voor de KRW zo laag worden ingezet dat het probleem niet de aandacht krijgt.  
De hoge en groeiende kosten voor zuivering en beheer, die deels een gevolg zijn van het complexe peilbeheer en 
landbouwkundig gebruik van het gebied, worden wel op de bewoners verhaald, terwijl hier ook de mogelijkheid 
ligt iets aan te doen aan de bron. Dat vergt principiële keuzes. 
 
Complexe problematiek 
Om aan de doelstellingen voor de KRW te voldoen zullen o.a. emissies uit landbouw en overige diffuse bronnen 
aangepakt moeten worden. Fosfaat en eutrofiëring vormen het grootste waterkwaliteitsprobleem, en dat is niet 
alleen door het beperken van de mesttoevoer aan te pakken. Vormt het halen van de KRW doelen een landelijk 
probleem, het functioneren van de landbouw en natuur vormen meer een praktisch probleem waarmee de 
waterschappen dagelijks worden geconfronteerd. De sturingsmechanismen voor het verbeteren van de  
verschillende aspecten van de waterkwaliteit vertonen en complexe samenhang en zullen per lokatie op maat 
moeten worden toegesneden. De maatregelen voor nutriënten, verzilting en bodemdaling zijn sterk met elkaar 
verweven, maar van een aantal maatregelen is duidelijk dat het in de meeste gevallen een verbetering van de 
waterkwaliteit tot gevolg heeft die ook voor de lange termijn geldt: 
- verminderen en goed timen van de mestgift 
- aanzienlijke structurele peilverhoging 
- systemen en landgebruik minder afhankelijk maken van gebiedsvreemd water 
Vrijwel al deze maatregelen vereisen een andere vorm/mate van landgebruik 
 
Instrumenten voor sturing van de waterkwaliteit 
Voor een belangrijk deel liggen de aangrijpingspunten voor sturing van de waterkwaliteitproblematiek buiten de 
instrumenten die de regionale waterbeheerders ten dienste staan, terwijl zij wél degenen zijn die 
verantwoordelijk worden gehouden voor het in stand houden van een goede waterkwaliteit. Het gaat 
bijvoorbeeld om mestwetgeving, om keuze van teelten, om dichtheid van de veebezetting, om het in stand 
houden van bebouwing, etcetera. Ook liggen belangrijke sturingmechanismen in de ruimtelijke ordening. De 
gevolgen van keuzen voor bijvoorbeeld een ander peilbeheer brengt zodanige gevolgen en kosten met zich mee 
dat het de bestuurlijke competentie van de waterschappen overstijgt. In de trits van Voorkomen-Scheiden-
Zuiveren moet meer nadruk komen op het Voorkomen. In het geval van de veenweidegebieden heeft een 
waterschap heeft daar noch toereikende instrumenten noch de juiste bestuurlijke structuur voor. 
 
  
 
 
6. Kennisleemten 
 
Nutriënten en ecologie 
Voorgesteld wordt om nog nader bij de waterschappen na te gaan in hoeverre zij verwachten aan de KRW 
doelstellingen te kunnen voldoen en in welke termijnen (uitgaand van huidig beleid). 
Ook moet gezamenlijk met de waterschappen worden gezocht naar een algemeen geldend uitgangspunt van waar 
het grootste probleem zit waar de overheden zich op zouden moeten richten. Worden de algemene lijnen zoals 
verwoord onder de conclusies onderschreven? 
 
Verzilting 
In april/mei 2005 gaat binnen de Droogtestudie gerekend worden aan scenario’s. O.a. accepteren van zout + 
schade aan de landbouw, peilverhoging van 20 cm, wat gebeurt er als je de doorspoeling stopt, alternatieve 
gewassen, alternatief ruimtegebruik (o.a. boomteelt). 
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De mogelijke verzilting- (en eutrofiëring) problemen als gevolg van opbarsting zullen beter in beeld gebracht 
moeten worden. 
  
Betekenis van  toemaakdekken voor de waterkwaliteit 
De rol van toemaakdekken kan van aanzienlijke betekenis zijn. Waar zitten toemaakdekken en wat is de invloed 
daarvan op waterkwaliteit bij verschillende waterbeheersstrategieën? 
 
Maatregelen 
Aangezien de sturingsmechanismen voor de waterkwaliteit zich grotendeels buiten de competentie bevinden van 
de waterbeheerders, terwijl zij er wel op afgerekend worden, zou besproken moeten worden wat nodig is om 
gewenste veranderingen in gang te zetten en wie daartoe de sturingsmogelijkheden heeft. 
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7. Kaarten waterkwaliteit 
 
 
Kaarten: 


Fosfaat 
Stikstof-totaal 
Chloride 
Koper 
Zink 
Nikkel 


 
 
Legenda bij de kaarten: 


 
waarde CIW klasse 
waarde < streefwaarde 1 
streefwaarde < waarde ≤ MTR 2 
MTR < waarde ≤ 2 x MTR 3 
2 x MTR < waarde ≤ 5 x MTR 4 
waarde > 5 x MTR 5 
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Fosfaat zomergemiddelde 2003 
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Stikstof zomergemiddelde 2003 
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Chloride 90 percentiel 2003 
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Koper 90 percentiel 2003 
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Zink 90 percentiel 2003 
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Nikkel 90 percentiel 2003 
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Kaart 
Zoutopbarsten in het veen 


 








Quickscan ‘Veiligheid tegen overstromen in het westelijk  
veenweide gebied’   
Ron Franken         30 januari 2006 
Milieu en Natuurplanbureau 
 
1. Inleiding 
Het BSIK project ‘Waarheen met het Veen’ is een onderzoeksproject gericht op het lange termijn 
perspectief voor waterbeheer, ruimtegebruik en milieu (inclusief klimaat) in het westelijk 
veenweidegebied.  
In verband met het project ‘Waarheen met het veen’ (onderdeel van het BSIK programma ‘Leven 
met water’) zijn Quick scans opgesteld met als hoofddoel kennisleemten vast te stellen; daarnaast 
is relevante achtergrond informatie opgenomen.Kennisleemten kunnen in het vervolg van het 
project ‘Waarheen met het veen’ opgepakt worden. Voor de inhoud van het project ‘Waarheen 
met het veen’ wordt verwezen naar het projectplan. Het projectplan en de Quick scans staan op de 
website www.waarheenmethetveen.nl 
 
In diverse kaders wordt gewerkt aan veiligheid tegen overstromen. In deze Quick scan 
‘Veiligheid tegen overstromen in het westelijk veenweide gebied’ is beknopt de stand van zaken 
weergegeven en is aangegeven in welke kaders ‘veiligheid tegen overstromen’ uitgewerkt wordt.  
Voor ‘Waarheen met het veen’ is relevant of gekozen oplossingsrichtingen voor het waterbeheer 
in het westelijk veenweidegebied van invloed zijn op de stabiliteit van waterkeringen in het 
gebied. De Quick scan gaat in op de mogelijke gevolgen van verandering van peilbeheer op de 
stabiliteit van secundaire (regionale) waterkeringen en het signaleren van kennisleemten.  
De Quick scan is tot stand gekomen op basis van literatuuronderzoek en gesprekken met 
deskundigen.  
 
 
2. Waterkeringen; huidige situatie 
Primaire waterkeringen 
De toestand van primaire keringen (en soms regionale keringen) is bepalend voor het beperken 
van de overstromingkans. Primaire waterkeringen behoren te voldoen aan wettelijke normen, 
zoals gesteld in de Wet op de Waterkering van 1996. In 2001 is vastgesteld dat de helft van deze 
keringen met zekerheid voldoet aan deze normen; 15% voldoet niet en van 35% ontbreekt de 
informatie die voor toetsing nodig is. In het westelijke veenweidegebied voldoet alleen een 
gedeelte van de primaire waterkering langs de Lek niet aan de vastgestelde norm; voor een deel is 
verbetering voorzien (RIVM-MNP, 2004). Medio 2006 zullen de primaire waterkeringen 
opnieuw door Rijkswaterstaat worden getoetst aan de ontwerpnorm, conform de Wet op de 
Waterkering. Het moment waarop de waterkeringen aan de norm moet voldoen is in de afgelopen 
jaren vaak aangepast, inmiddels tot na 2015. De resultaten van het door het Ministerie van 
Verkeer en Waterstaat geinitieerde project Veiligheid Nederland in Kaart kunnen aanleiding 
geven om de veiligheidsnormen te herzien (zie onder 3. Ontwikkelingen; Veiligheid Nederland in 
Kaart en rampenbeheersingstrategie).  
 
Regionale waterkeringen (niet-primaire waterkeringen) 
Van de actuele toestand van regionale keringen is weinig bekend. Wel is 1993 door de 
Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen een systematisch kadeonderzoek 
gepubliceerd welke ongeveer de helft van het westelijk veenweidegebied bestrijkt. Van de totaal 
1730 km onderzochte kade bleek 323 km onveilig. 
In ‘Visie op de regionale waterkeringen’(Unie van Waterschappen & IPO, 2004) worden 
beheerders geadviseerd hun regionale keringen in kaart te brengen en gegevens te verzamelen 







(sterkte, belasting, gevolgen). Er is voldoende wettelijk instrumentarium voorhanden om de 
regionale waterkeringen, in beheer bij de waterschappen, aan te wijzen, te normeren en te 
handhaven. De keuze voor een bepaald stelsel van normen kan gebaseerd worden op de functies 
van de regionale kering en de mogelijke gevolgen van een eventueel bezwijken. Een 
risicobenadering (analoog aan primaire waterkeringen) kan hiervoor een goede handreiking 
bieden. Tevens is bij het opstellen van normen voor de regionale waterkeringen logische 
samenhang met de normering van zowel de primaire waterkeringen als wateroverlast door 
extreme regenval gewenst. (Unie van Waterschappen & IPO, 2004).  
 
Volgens R. Etten (RWS/DWW, monderlinge mededeling) lijkt peilverandering (verlaging en 
verhoging) de stabiliteit van veendijken negatief te beïnvloeden. Handhaving van het bestaande 
peilniveau in de teensloot is daarom gewenst om de stabilteit van de veendijk te handhaven. Door 
peilverhoging komt de oude (stabiele) situatie niet meer terug; de kwaliteit van het veen is 
veranderd. Ook is volgens Etten door veranderd beheer de stabiliteit van keringen vaak negatief 
beïnvloed; o.a. zwaardere machines, veensloten zijn breder geworden door mechanisch 
onderhoud met groot materieel 
 
Om de omvang van de schade en het aantal slachtoffers bij overstroming te beperken, kunnen 
naast dijkversterking aanvullende maatregelen genomen worden.. Er zijn verschillende 
maatregelen denkbaar die zeer efficiënt kunnen zijn. Gedacht kan worden aan maatregelen op het 
gebied van ruimtelijke ordening en compartimentering van grote dijkringgebieden (RIVM-MNP, 
2004). 
Om het overstromingrisico (kans x schade) van een boezemkadedoorbraak te verminderen kan, 
naast het minimaliseren van de faalkans van boezemkaden, ingezet worden op compartimentering 
van boezemwater. Door compartimenteringwerken in korte tijd na een kadedoorbraak te sluiten, 
kunnen delen van de boezem van elkaar worden gescheiden en kan de uitstroom naar een lager 
gelegen polder aanzienlijk worden beperkt (Spijker e.a., 2005 a en b). 
 
 







 
3 Ontwikkelingen; Veiligheid Nederland in Kaart & r ampenbeheersingstrategie 
De huidige (ontwerp) veiligheidsnormen tegen overstromen zijn gebaseerd op het advies van de 
Deltacommissie; bijna 50 jaar geleden. Sindsdien zijn de bevolkingsomvang en de economische 
waarde in heel Nederland fors toegenomen, vooral in kwetsbare, laaggelegen polders. 
De gevolgen van een eventuele overstroming, uitgedrukt in economische schade en het aantal 
slachtoffers, zijn daardoor groter geworden. De vraag is of de huidige veiligheidsnormen nog 
steeds de gewenste bescherming tegen overstromen bieden (RIVM-MNP, 2004).  
 
In de ‘Tussenstand onderzoek overstromingsrisico’s’ van het project Veiligheid Nederland in 
Kaart  (VNK) zijn kansen en gevolgen van overstromingen voor 16 dijkringen in beeld gebracht 
(figuur 1) (Ministerie van V&W, 2005). Doel van het project VNK is om in samenwerking met 
waterschappen en provincies te komen tot een gedetailleerd beeld van de huidige veiligheid tegen 
overstromen in Nederland.  
In de tussenstand van het VNK onderzoek zijn ondermeer globale berekeningen uitgevoerd voor 
Noord-Holland (dijkring nr.13), Lopiker- en Krimpenerwaard (dijkring nr.15) en Alblasserwaard 
(dijkring nr.16). Voor Zuid-Holland (dijkring nr.14) zijn in VNK gedetailleerde berekeningen 
uitgevoerd. Als illustratie is dijkring 14 opgenomen en de hoogte van het maaiveld in meters 
t.o.v. NAP.  


Waterkeringen 
Onderscheiden worden:  


- primaire waterkeringen,  
- regionale waterkeringen (waaronder boezemkaden) 


Primaire waterkeringen beschermen het omsloten gebied (dijkring) direct tegen ‘buitenwater’ 
zoals de zee, meren en rivieren.  
Regionale waterkeringen liggen binnen een dijkring en zorgen voor een compartimentering 
van de dijkring. Ze kunnen daarmee zorgen voor een beperking van het overstroomde 
oppervlak. Regionale keringen keren onder normale omstandigheden geen water, met 
uitzondering van boezemkaden. Boezemkaden liggen eveneens binnen een dijkring en dienen 
ondermeer poldergebieden te beschermen tegen het boezemwater rond de polders.  
 
Het beleid maakt een scherp onderscheid in primaire en niet-primaire waterkeringen. De 
beleidsdoelstellingen richten zich geheel op primaire waterkeringen. De rol van het rijk als 
toezichthouder in relatie tot niet-primaire keringen (Waterstaatswet) is niet uitgewerkt tot 
toetsbaar beleid. Ook niet-primaire waterkeringen kunnen een veiligheidsfunctie hebben. 
Voor de niet-primaire waterkeringen zijn in de wet geen normen gedefinieerd. Tweede 
keringen kunnen de omvang van het overstroomde gebied – en daarmee de schade –  
beperken. Provincies en waterschappen zullen in de planperiode (tot 2006) eisen formuleren 
voor deze keringen, inclusief boezemkaden (4e Nota Waterhuishouding). 
 
De waterkeringbeheerder (veelal de waterschappen) is verantwoordelijk voor aanleg, beheer 
en onderhoud van de regionale keringen in zijn beheergebied. Voor de waterschappen zijn 
actuele leggers en keuren essentieel, evenals een waterkeringbeheersplan. De legger betreft 
een beschrijving waaraan de (primaire) waterkering moet voldoen naar richting, vorm, 
afmeting en constructie en waarin de keurbegrenzingen worden aangegeven. De keur is een 
verordening met strafbepaling van een waterschap 
De provincie is toezichthouder op de waterschappen. Het normeren van regionale keringen is 
de verantwoordelijkheid van de provincies. Er is geen landelijk vastgesteld instrumentarium 
om zowel de normering als de toetsing te kunnen uitvoeren. Voor bepaalde groepen regionale 
waterkeringen zijn handvatten beschikbaar (IPO-1999).  







 


 
 
Figuur 1. Dijkring 14 en de hoogte van het maaiveld in meters t.o.v. NAP 
 
Op basis van de indicatieve resultaten (VNK-modelberekeningen) lijkt de kans op overstroming 
aanzienlijk groter dan de huidige veiligheidsnormen beogen; bijvoorbeeld in Noord-Holland en in 
de Lopiker- en Krimpenerwaard (zie tabel 1).  
 
Tabel 1. Overstromingsrisico’s voor 3 dijkringen in het westelijk veenweidegebied berekend met 
globale methode (VNK) .  
Dijkring Economisch risico 


= 
overstromingskans 
x economische 
schade (miljoen € 
/ jaar) 


Gevolg: 
Maximaal 
economische 
schade 
(miljoen €) 


Jaarlijkse 
overstromingskans,  
volgens VNK 
modelberekening 
*1 


Jaarlijkse 
overschrijdingskans, 
volgens ontwerp norm  
*2 


Noord-Holland 116  58.000     1/500 1/10.000 
Zuid-Holland 116 290.000   1/2500 1/10.000 
Lopiker- en 
Krimpenerwaard 


100  10.000   >1/100 1/1250 


Alblasserwaard   48  19.000     1/400 1/1250 
*1 Overstromingskans; de kans dat een gebied overstroomt doordat de waterkering rondom dat gebied (de 
dijkring) op één of meer plaatsen faalt.  
*2 Overschrijdingskans; de kans dat de ontwerpwaterstand bereikt of overschreden wordt.  
 







De resultaten zijn indicatief, door gebrek aan gegevens (voor het vaststellen van 
faalmechanismen van primaire waterkeringen) zijn overstromingskansen in de praktijk 
waarschijnlijk lager.  
Uit VNK is gebleken dat de overstromingskans, gegeven de huidige hoogte van waterkeringen, 
vooral bepaald wordt doordat water onder de dijk doorstroomt ‘opbarsten en piping’ en het niet 
sluiten van kunstwerken. Opbarsten is het bezwijken van de grond, door het ontbreken van 
verticaal evenwicht in de grond, onder invloed van wateroverdrukken. Piping is het verschijnsel 
waarbij onder een waterkering een holle pijpvorminge ruimte ontstaat doordat het erosieproces 
van een zandmeevoerende wel niet stopt. Kunstwerken zijn civieltechisch(e) werken of 
installaties rond de natte en of droge infrastructuur dat een of meer functies vervult.  
Kennisleemten zijn bijvoorbeeld het gebrek aan informatie voor de ondergrond (korrelgrootte 
verdeling) onder keringen en de dikte van watervoerende pakketten; hierdoor is er grote 
onzekerheid bij berekeningen van de sterkte van keringen.  
Volgens Adriaan Berkhof (RWS/DWW, monderlinge mededeling) is inzicht in de stabiliteit van 
veendijken (veenkaden) redelijk; modelberekeningen leveren echter geen betrouwbare resultaten. 
 
In het vervolg op VNK zullen genoemde tekortkomingen ondervangen worden en voor alle 
dijkringen de veiligheid tegen overstromen worden vastgesteld (planning 2008).  
De resultaten van VNK bieden een basis voor het heroverwegen van de maatschappelijk 
gewenste veiligheidsniveaus.  
 
Naast VNK wordt door RWS/RIZA gewerkt aan een rampenbeheersingsstrategie voor het 
bovenrivierengebied. In het verlengde hiervan zal ook voor andere dijkringen een 
rampenbeheersingsstrategie opgesteld worden. Door rampenbeheersing kan het aantal 
slachtoffers (verdrinking) beperkt worden. De programmering is ondermeer afhankelijk van de 
uitkomsten van het project VNK..  
 
4. Ontwikkelingen; veiligheid regionale keringen 
In opdracht van Unie van Waterschappen en STOWA wordt door RWS/DWW gewerkt aan een 
‘Leidraad toetsing veiligheid regionale keringen’ (analoog aan primaire-keringen); in maart 2006 
komt de Leidraad beschikbaar. Aan de invloed van peilverandering (verhoging / verlaging) voor 
de stabiliteit van (veen) dijken zal aandacht worden besteed, o.a. op basis van historisch 
onderzoek. In de Leidraad zullen normen worden opgenomen gekoppeld aan het gewenste 
beschermingsniveau. Beschermingsniveaus zullen door de provincies moeten worden aangegeven 
(denk aan bijvoorbeeld aan Schiphol, Alexanderpolder, Zuidplaspolder).  
Over enkele jaren zal, na evaluatie, de Leidraad omgezet worden in een voorschrift. De 
waterschappen worden wel geacht met de Leidraad te gaan werken. STOWA begeleidt dit 
onderzoek in opdracht van de provincies. De huidige beoordelingspraktijk is beperkt (elke vijf 
jaar), dit kan met de Leidraad veranderen. Een overzicht van de veiligheid van niet-primaire 
keringen is voorlopig niet beschikbaar. Er wordt niet direct rekening gehouden met bodemdaling 
en klimaatverandering; indirect wel. Aangezien elke vijf jaar een inspectie wordt uitgevoerd 
moeten op basis van bevindingen keringen in het veenweidegebied regelmatig worden 
versterkt/opgehoogd als gevolg van zettingen. Volgens Van Hemert (STOWA, monderling 
mededeling) is meer inzicht in faalmechanismen (van regionale keringen) gewenst. Zo is 
bijvoorbeeld in relatie tot klimaatverandering meer inzicht gewenst over de stabiliteit van 
veenkaden als gevolg van langdurige droogte in de zomermaanden. 
 
Op basis van risico’s (o.a. voor bevolking) zijn door de waterschappen in het westelijke 
veenweidegebied regionale keringen gerangschikt naar risico. De stabiliteit van regionale 
keringen (dijken / kaden) wordt o.a. bepaald door de grondsamenstelling van de kering; keringen 
bestaande uit veen zijn het meest kwetsbaar. Inmiddels zijn inventarisaties uitgevoerd; ongeveer 







16 % van de regionale keringen bestaat uit (hoofdzakelijk) veen (STOWA, 2005). Er wordt 
gewerkt aan versterkingen waar dit gewenst is. Het streven van provincies en waterschappen is 
om in 2020 alle regionale keringen wat betreft veiligheid op orde te hebben. De financiële 
consequenties zijn nog niet duidelijk. 
 
5. Conclusie 


• Op basis van de indicatieve resultaten (VNK-modelberekeningen) lijkt de kans op 
overstroming (aanzienlijk) groter dan de huidige veiligheidsnormen beogen. 


• Overstromingrisico’s kunnen (sterk) worden verminderd door maatregelen op het gebied 
van ruimtelijke ordening en/of compartimentering van grote dijkringen of 
boezemwateren en rampenbeheersingstrategie.  


• Ook niet-primaire waterkeringen (bijvoorbeeld boezemkaden) kunnen een 
veiligheidsfunctie hebben. Van de actuele toestand van niet-primaire waterkeringen is 
relatief weinig bekend.  


• In de op te stellen ‘Leidraad veiligheid regionale waterkeringen’ zullen voor regionale 
keringen beoordelingscriteria worden opgesteld.  


• De stabiliteit van veendijken lijkt negatief beïnvloed te worden door peilverandering 
(peilverlaging en -verhoging). 


 
Kennisleemten 


• Een overzicht van kennisleemten is niet beschikbaar. Vanuit het project VNK zullen 
kennisleemten (o.a. gebrek aan informatie over primaire keringen en modelbeperkingen 
voor faalkansberekening) worden omschreven.  


• Wetenschappelijke kennisleemten zijn o.a. stabiliteit en ‘conserveren’ van veenkaden bij 
droog weer. Daarnaast is er gebrek aan gegevens over de stabiliteit van keringen; 
waardoor de onzekerheid bij modelberekeningen groot is. 
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Figuur 1. De 16 geselecteerde dijkringen in het project VNK 





