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Samenvatting 

Aanleiding 

Om met het oog op de toekomst op verantwoorde wijze met water om te gaan is het van belang dat 

water vroegtijdig in ruimtelijke plannen wordt meegenomen. Water is een aspect dat ruimte vraagt. 

Dat zal mogelijk worden versterkt door de verwachte effecten van klimaatverandering. Naast het 

waarborgen van de veiligheid tegen overstromingen (hoge rivierstanden) en het houden van droge 

voeten (binnendijks) is daarbij ook aandacht voor de kwaliteit van het oppervlaktewater en het grond-

water van belang. 

 

Het belang van vroegtijdige integratie van water in ruimtelijke plannen is al jaren geleden onderkend. 

Dit heeft in 2003 geleid tot de wettelijke verplichting om bij ruimtelijke plannen de zogenaamde “wa-

tertoets” uit te voeren. De insteek hierbij was om negatieve effecten van ruimtelijke ingrepen op de 

waterhuishouding te voorkomen. De watertoets heeft wel geleid tot meer aandacht voor water bij 

ruimtelijke ontwikkeling maar de effectiviteit en doelmatigheid laat nog wel te wensen over. Een veel-

besproken punt hierbij is dat de term watertoets de suggestie wekt dat het gaat om een beoordeling 

achteraf. Dit is nooit de bedoeling geweest. Het gaat eigenlijk om het borgen van het waterbelang in 

het hele proces vanaf de eerste ideevorming tot en met de realisatie. Daarbij komt dat de watertoets 

in eerste instantie is gericht op het voorkomen van negatieve effecten terwijl ruimtelijke ingrepen ook 

kansen bieden om het functioneren van het bodem- en watersysteem te verbeteren. Daarnaast kan 

het bodem- en watersysteem worden benut voor een meer betekenisvolle architectuur.  

 
Het project 

De vorengenoemde constateringen zijn in eerste instantie voor de gemeente Nijmegen en Wa-

terschap Rivierenland aanleiding geweest na te gaan op welke wijze en met welke instrumenten  

de synergie tussen water en ruimtelijke ordening kan worden verbeterd. In 2005 is hieruit het project 

AquaRO ontstaan. Als doel van het project is daarbij benoemd: “het verbeteren van het watertoets-

proces door een bijdrage te leveren aan een betere integratie van water in ruimtelijke plannen”. De 

stelling daarbij was dat de betere integratie bereikt kon worden door het verbeteren van de kennis-

overdracht en de communicatie. Het streven was om een methode te ontwikkelen waardoor een bete-

re link zou ontstaan tussen ambities en randvoorwaarden en de daadwerkelijke realisatie van maatre-

gelen. Kern van de methode was de inzet van communicatiemiddelen en –instrumenten. Uiteindelijk 

heeft dit geleid tot de website www.AquaRO.nl.  
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Partners van het eerste uur waren ook de Provincie Gelderland en Vitens. Daarnaast waren van 

particuliere zijde Grontmij, Vicrea en GrondRR van meet af aan bij het project betrokken. Gedu-

rende het project zijn ook de gemeenten Tiel en West Maas en Waal tot de projectgroep toege-

treden. De reden daarvoor was dat steeds duidelijker werd dat de website een krachtig commu-

nicatie-instrument was maar dat het daadwerkelijk gebruik daarvan binnen een overheidsorga-

nisatie niet vanzelf gaat. Het project is daardoor in de loop van 2007 uitgebreid met als doel een 

strategie uit te werken waarmee de website ook bij andere gemeenten geïmplementeerd kan 

worden. Om grip te krijgen op mogelijke schaalinvloeden is ervoor gekozen om op dat moment 

naast de gemeente Nijmegen een middelgrote gemeente (Tiel) en een meer landelijke gemeen-

te (West Maas en Waal) bij het project te betrekken. 

 
De resultaten 

Het concrete resultaat van het project is de website www.aquaro.nl die volledig geschikt is voor 

gebruik voor de gemeenten Nijmegen, Tiel en West Maas en Waal. Bijbehorende resultaten zijn 

een digitale handleiding en een memo voor implementatie bij andere waterschappen. Wat de 

implementatie betreft kunnen als concrete resultaten een leidraad voor implementatieanalyse 

en afzonderlijke implementatiestrategieën voor de 3 betrokken gemeenten en voor Waterschap 

Rivierenland genoemd worden. 

 

De kracht van de website is dat het behalve het leveren van meer algemene inspiratie en infor-

matie ook per locatie sturing kan geven aan het watertoetsproces aan de hand van een stap-

penplan. Speciaal hiervoor zijn onder meer de module locatietoets, de module gidsmodellen en 

de module waterparagraaf ontwikkeld. In de website is ook een eerste aanzet gemaakt om per 

locatie watertoetsinformatie te documenteren. De genoemde modules zijn mede ontwikkeld 

door doelgroepen uit het ruimtelijk planproces, met name planologen en ontwerpers.  

 

De inspiratie die wordt geboden via de website bestaat uit twee onderdelen: een inspiratie-

beeldbank en voorbeelddocumenten en –projecten. In de inspiratiebeeldbank zijn op dit mo-

ment circa 800 foto’s opgenomen. Deze foto’s zijn verzameld door de betrokken partijen en vrij 

te gebruiken door iedereen (o.v.v. www.AquaRO.nl). Het belang van de inspiratiebeeldbank is 

dat de beelden helpen in de communicatie tussen de vaak wat meer technisch georiënteerde 

mensen uit het waterspoor en meer procesgerichte mensen die in het RO-traject actief zijn (met 

name (landschaps-)architecten, ontwerpers en stedenbouwkundigen).  

 

De informatie die wordt geboden via de website bestaat uit de onderdelen wet en beleid, ency-

clopedie en kaarten. De kaarten zijn afkomstig van de betrokken partijen. Bijzonder hierbij is dat 

de kaarten van Provincie Gelderland via zogenaamde “web mapping services” worden ontslo-

ten. Als via de website kaartinformatie van de Provincie wordt getoond (bijvoorbeeld de hoogte-

kaart) dan wordt op de achtergrond deze informatie rechtstreeks bij de Provincie vandaan ge-

haald. Deze informatie komt dus rechtstreeks bij de bron vandaan. 

 

Via het onderdeel stappenplan kunnen gebruikers locatiespecifieke watergerelateerde informatie 

krijgen ter ondersteuning van diverse stadia van het ruimtelijk planproces. De locatietoets is bedoeld 

om snel inzicht te krijgen op de relevante waterhuishoudkundige aspecten (risico’s en kansen) op 

een bepaalde locatie. De module gidsmodellen is specifiek gericht op (landschaps-) architec-

ten/ontwerpers/stedenbouwkundigen en geeft vanuit het water input voor de structuur van het betref-

fende ruimtelijk plan. De module gidsmodellen is geschreven in de “taal” van ontwerpers. Een ande-

re module betreft de waterparagraaf. Met deze module krijgen gebruikers snel inzicht in de relevante 

waterhuishoudkundige aspecten op een bepaalde locatie of ze krijgen, als sprake is van een klein 

ruimtelijk plan op een voor de waterhuishouding minder gevoelige locatie, direct een standaard wa-

terparagraaf aangereikt. Voor kleine plannen kan de watertoets zo snel doorlopen worden. 
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Implementatie 

Het implementatietraject is ten dele succesvol verlopen. Door de intensieve samenwerking bin-

nen het project is bij de betrokken partijen een redelijk draagvlak voor het gebruik van de websi-

te ontwikkeld. Belangrijkste knelpunt dat de website nog niet breed gebruikt wordt en dat be-

paalde informatie nog niet toegankelijk is. Vooral het ontbreken van de meeste kaartlegenda’s 

speelt in dat verband een belangrijke rol. Verder is geconstateerd dat de beschikbare data op 

een aantal punten geactualiseerd dienen te worden. Begin 2009 zullen deze laatste hobbels uit 

de weg geruimd worden, waardoor de weg vrij is voor breder gebruik. 

 

Het gedachtegoed van de website is wel met succes zowel binnen de deelnemende organisa-

ties en tevens naar andere partijen (andere provincies, waterschappen, Waterdienst, Deltaris) 

uitgedragen. Bij het waterschap zijn al vele verzoeken binnengekomen (ook vanuit de particulie-

re sector) om bij het project betrokken te worden. Begin 2009 zal samen met een aantal nieuwe 

partijen het vervolg van AquaRO opgepakt worden. Het streven is om naast verbreding (vooral 

meer gemeenten en waterschappen) ook te kijken naar de verdieping (verbetering en/of uitbrei-

ding van de functionaliteit) en de inrichting van het beheer. Waterschap Rivierenland zal hierin 

de voortrekkersrol op zich nemen.  
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1 Inleiding 

1.1 Onderwerp onderzoek 

Zoals ingebed in de naam “AquaRO” gaat het project over de samenhang tussen water en ruim-

telijke ontwikkelingen. Water is een aspect dat vanuit functioneel oogpunt ruimte vraagt. Die 

ruimte moet in de planvorming liefst zo vroegtijdig mogelijk meegenomen worden. Met de ver-

wachte klimaateffecten voor ogen neemt het belang hiervan toe. Daarbij komt dat water ook 

toegevoegde waarde kan hebben voor de ruimtelijke kwaliteit. Vanuit deze achtergrond richt het 

project zich op de vraag hoe “water als ordenend principe” bij ruimtelijke ontwikkelingen in de 

planvorming geïntegreerd kan worden. 

 
1.2 Probleemstelling 

In de praktijk blijkt dat water als ordenend principe bij veel gemeenten niet structureel in het 

werkproces ingebed is. De watertoets heeft wel geleid tot meer aandacht voor water bij ruimte-

lijke ontwikkeling maar de effectiviteit en doelmatigheid laat nog wel te wensen over. Daarbij 

komt dat de watertoets in eerste instantie is gericht om negatieve effecten van ruimtelijke ingre-

pen op de waterhuishouding te voorkomen terwijl ruimtelijke ingrepen ook kansen bieden om 

het functioneren van het bodem- en watersysteem te verbeteren en het bodem- en watersys-

teem kunnen worden benut voor andere ruimtelijke functies en bijvoorbeeld meer betekenisvolle 

architectuur.  

 

Deze constatering is in eerste instantie aanleiding geweest na te gaan op welke wijze en met 

welke instrumenten het principe van water als mede-ordenend principe daadwerkelijk handen 

en voeten gegeven kan worden. Als probleem is daarbij geconstateerd dat de methodische on-

derbouwing nog onvoldoende is uitgewerkt om tot de gewenste synergie tussen water en ruim-

telijke ordening te komen. 

 
1.3 Doelstelling 

Het doel van het project is het verbeteren van het watertoetsproces door een bijdrage te leveren 

aan een betere integratie van water in ruimtelijke plannen. Deze betere integratie kan worden 

bereikt door het verbeteren van de kennisoverdracht en de communicatie. Meer concreet bete-

kent dit dat wordt gestreefd naar een methode om de link te leggen tussen ambities en rand-

voorwaarden en de daadwerkelijke realisatie van maatregelen door inzet van communicatie-

middelen en –instrumenten. Vanuit de doelstelling om tot concrete producten te komen kan het 

project AquaRO als een innoverend praktijkproject worden aangemerkt. 

 
1.4 Doelgroepen 
Om te komen tot een betere integratie van water in ruimtelijke plannen via kennisoverdracht en 
communicatie zal afstemming moeten plaatsvinden tussen verschillende actoren. Als doelgroe-
pen zijn binnen het project geïdentificeerd: 

- Planvormers RO gemeente (stedenbouw en landschap); 
- Ontwikkelaars gemeente; 
- Planvormers waterschap; 
- Woningcoöperaties; 
- Externe ontwikkelaars; 
- Externe architecten en landschapsarchitecten; 
- Waterdeskundigen van Waterschap, gemeente en adviesbureaus 
- (Belangengroepen); 
- (Bevolking). 
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1.5 Consortium samenstelling 

De samenstelling van het consortium is in de loop van de tijd enigszins gewijzigd. Het consorti-

um bestond in eerste instantie uit: Waterschap Rivierenland, Provincie Gelderland, Gemeente 

Nijmegen, Vitens, Grontmij en AmerAdviseurs. Later is door personele verandering GrondRR in 

de plaats gekomen van AmerAdviseurs en is het project uitgebreid met de gemeenten Tiel en 

West Maas en Waal en Guido Starmans BV. 

 
1.6 Opbouw van het rapport 

Dit rapport geeft inzicht in de achtergronden, werkzaamheden en resultaten van het gehele pro-

ject (Fase 1, 2 en 3 van de projectfasering van LMW). In hoofdstuk 2 is de onderzoekshypothe-

se beschreven die daarvoor aan de basis heeft gestaan. De geplande en uitgevoerde werk-

zaamheden en activiteiten komen in hoofdstuk 3 aan de orde. Vervolgens wordt ingegaan op de 

resultaten (hoofdstuk 4) en vindt evaluatie plaats van de bredere toepasbaarheid van de resul-

taten (hoofdstuk 5). Afsluitend worden conclusies (hoofdstuk 6) en aanbevelingen (hoofdstuk 7) 

gegeven.
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2 Onderzoekshypothese 

2.1 Fasering 

Voor de onderzoekshypothese is het van belang inzicht te hebben in de fasering van het project 

aangezien in de loop van het project nuancering van de hypothese heeft plaatsgevonden.  

 

Fase 1: ontwikkeling van een product bedoeld voor gebruik op relatief kleine schaal. Focus was 

hierbij gericht op gemeente Nijmegen.  

 

Fase 2: opschalen naar een bruikbaar product voor toepassing op grotere schaal (meerdere ge-

meenten/waterbeheerders) en aandacht voor implementatie binnen de betrokken organisaties. 

 
2.2 Eerste hypothese 

De initiële hypothese, zoals ook aangeduid in het projectplan voor fase 1 is dat met de Aqua-

RO-methode ruimtelijke planprocessen, sneller en makkelijker (en daardoor goedkoper) doorlo-

pen kunnen worden en dat op het juiste moment de koppeling kan worden gelegd met de mo-

gelijke meerwaarde die water kan bieden in termen als beleving, cultuurhistorische waarde, be-

tekenisvolle architectuur en landschapswaarde. 

 

Als deze hypothese waar is dan biedt AquaRO een digitaal platform waarmee de interactie tus-

sen water en RO kan worden verbeterd en wordt een praktisch instrument geboden dat geldt 

als innovatie van de watertoets. 

 
2.3 Tweede hypothese 

In het projectplan voor fase 2 is de hypothese dat de schaal van de gemeente van invloed is op 

de wijze waarop AquaRO geïmplementeerd dient te worden. De gedachte hierbij is dat voor 

kleinere gemeenten een groei van een modulair naar een integraal systeem een beter passen-

de strategie is. Deze hypothese is naar voren gekomen omdat uit gesprekken met diverse klei-

ne gemeenten is gebleken dat in beginsel interesse aanwezig is voor AquaRO maar dat door 

de werkdruk en vaak pragmatische cultuur het in één keer inrichten en beheren van een inte-

graal systeem teveel beslag legt op de beschikbare mensen en middelen.  

 

Als deze waar is dan is implementatie van het instrument ook bij kleinere gemeenten mogelijk 

dankzij een modulaire opbouw. 

 
2.4 Toegevoegde waarde 

Deze hypothese gaat ervan uit dat de toegevoegde waarde van dit project is dat: 

• het gebruikers inspireert tot integratie van water en RO en tot vroegtijdige communicatie 
met de waterbeheerder(s); 

• de elektronische dienstverlening naar provincie, waterschappen, gemeenten en derden 
wordt verbeterd door vereenvoudigde toegang tot informatie over: 

o beleid en begrippen 
o ondergrond 
o waterstructuur 
o stadsstructuur: 

• het gebruikers adviseert over het (watertoets)proces om betere integratie tussen water en 
RO te verwezenlijken; 

• een ICT-structuur wordt opgezet waarmee data bij verschillende partijen wordt ontsloten en 
het adequaat beheer ervan is gewaarborgd. 
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3 Uitgevoerde werkzaamheden & activiteiten 

3.1 Algemeen 

In dit hoofdstuk worden de geplande en uitgevoerde werkzaamheden en activiteiten beschre-

ven. Eerst wordt ingegaan op de oorspronkelijke koers en de wijzigingen in de koers gedurende 

het project (paragraaf 3.2). Vervolgens wordt ingegaan op de hoofdlijn van de werkzaamheden 

en activiteiten (paragraaf 3.3), de projectorganisatie (3.4) en werkzaamheden en activiteiten per 

werkspoor (paragraven 3.5, 3.6 en 3.7). Tot slot komen de detailactiviteiten aan de orde (3.8).  

 
3.2 Koers en wijzigingen 

Oorspronkelijk was de koers gericht op het uitwerken van een methode met concrete communi-

catiemiddelen en instrumenten. In het projectplan voor fase 1 wordt daarbij ingezet op voorlich-

ting, afstemming/overleg, website/cd-rom, attentiekaart RO en water, folder en stappenplan wa-

tertoets. In lijn met de voorgestelde fasering was daarbij de koers om de eerste fase (in 2005) 

de contouren van de methode uit te werken en in de tweede fase geschikt te maken voor een 

breder gebruik binnen het waterschapsgebied van het Waterschap Rivierenland.  

 

Voortschrijdend inzicht heeft ertoe geleid dat in 2006 de visie op het project is verbreed en de 

inhoudelijke koers is gewijzigd (in samenspraak met Leven met Water). De belangrijkste koers-

wijzigingen zijn onderstaand beschreven: 

• De ontwikkeling van het methodisch kader is naar voren geschoven. Het oorspronkelijke 
idee was om eerst een specifiek product voor de gemeente Nijmegen en van daaruit een 
methode te ontwikkelen. In de eerste fase is evenwel geconstateerd dat door het ontbreken 
van een methodisch kader er voor de productontwikkeling onvoldoende houvast was. Hier-
door is uitwerking van het methodisch kader naar voren gehaald. 

• Een concreet resultaat hiervan is vanuit de ambities van de betrokken partijen inzake elektroni-
sche dienstverlening de focus komen te liggen op het ontwikkelen van een interactieve website 
en dat overige communicatiemiddelen ondersteunend zijn voor implementatie van de website. 
Duidelijk is geworden dat wat betreft de uitwisseling van geodata het streven bij alle partijen is 
om zogenaamde web mapping services (WMS) in te richten. Het maken van een cd-rom is door 
deze focus uit beeld geraakt. 

• Het belang van een implementatiestrategie om het gebruik van de website succesvol te maken 
binnen een ambtelijke context is gedurende het project steeds nadrukkelijker naar voren geko-
men. Uiteindelijk heeft dit geleid tot een aanvraag voor aanvullende subsidie. Verleiden en inspi-
reren vormen belangrijke uitgangspunten bij de strategie 

• Mede onder impuls Gelderse programma Leren voor Duurzame Ontwikkeling is meer aandacht 
besteed aan het belang van het leerproces. In het kader van het project zijn daardoor meer in-
spanningen verricht op het gebied van externe communicatie en leereffecten. 

 
3.3 Hoofdlijn 

De hoofdlijn van de activiteiten is gevisualiseerd in het schema in figuur 1, afkomstig uit het in-

tegraal projectplan fase 2 (november 2006). Het schema laat de combinatie zien van resultaat, 

proces en samenwerking. Opmerking is dat het resultaat van fase 2 uiteindelijk de website 

www.aquaro.nl is geworden (dus niet met de toevoeging eu). Het schema laat zien dat in het 

verlengde van hetgeen in de vorige paragraaf is benoemd in het proces een aantal sporen tege-

lijk hebben opgetrokken: 

• Leven met water (dit betreft de oorspronkelijke aanvraag) 

• Verbeteren elektronische dienstverlening 

• Implementatiemodule
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Figuur 1: resultaten en proces 

 
3.4 Projectorganisatie 

Om grip te houden op het complexe proces is gebruik gemaakt van (min of meer) eenduidig af 

te bakenen werksporen: 

• Inhoud en functionaliteit website; 

• ICT-structuur; 

• Implementatie. 
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De kwaliteitsborging heeft plaatsgevonden door de combinatie van een projectgroep en een 

klankbordgroep. De projectgroep heeft daarnaast gezorgd voor de coördinatie van de werk-

zaamheden en activiteiten. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 2: projectorganisatie 

 
3.5 Werkspoor: inhoud en functionaliteit website 

Dit werkspoor heeft zich gericht op de gebruikerskant van de website. Welke inhoud en welke 

functionaliteit wordt verlangd? Om hieraan invulling te geven is per pilot-gemeente een werk-

groep ingericht. Daarnaast is de inhoudelijke functionaliteit ook door een werkgroep vanuit het 

waterschap gemonitoord. 

 

Met de werkgroepen zijn 

gedurende het project diverse 

momenten van afstemming ge-

weest. Ook zijn vanuit de 

werkgroepen veelal bilaterale 

overlegmomenten met andere 

belanghebbenden binnen de 

gemeente en het waterschap 

georganiseerd, met name 

richting planologen en 

stedenbouwkundigen. 

 

De functionaliteit van de website 

is in een aantal sessies met 

vertegenwoordigers van de ver-

schillende doelgroepen getest. 

 

 

        Figuur 3: test 27 februari 2008 
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Tevens zijn tussenproducten tijdens workshops bij diverse congressen en symposia gebruikt en 

de ervaringen zijn gebruikt bij de verdere ontwikkeling van AquaRO.  

 

3.6 Werkspoor: Opzet ICT-structuur 

De uitgevoerde werkzaamheden voor de ICT-structuur laten zich goed verbeelden door de be-

oogde functionaliteit van de website als “vraagzijde” aan te duiden en de benodigde ICT-

structuur als “aanbodzijde” weer te geven. In de werkgroep ICT zijn ICT-coördinatoren van de 

betrokken partijen diverse malen bijeengekomen om de ICT-koers te bewaken en specifieke 

ICT-gerichte werkzaamheden uit te zetten, bijvoorbeeld inzake het ontsluiten van digitaal foto-

materiaal, het maken van specifieke kaarten, het uitwisselen van geodata en het testen van de 

ICT-architectuur. 

 

De ICT-infrastructuur van www.aquaro.nl is gerealiseerd op basis van OGC (Open Gis Stan-

daarden) in lijn met de framework standaarden Nederlandse GII (iso-metadata en webservices). 

Deze lijn wordt door alle betrokken partijen gevolgd. Binnen het kader van het project zijn door 

Provincie Gelderland web-mapping services aangeboden. De andere partijen zijn nog bezig met 

een transitietraject dat uiteindelijk buiten het tijdskader van dit project bleek te vallen. 

De systeemarchitectuur die is gerealiseerd is in onderstaande figuur gevisualiseerd.  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
3.7 Werkspoor implementatie 

Binnen het werkspoor implementatie is veel energie besteed aan het uitwerken van een  

implementatiestrategie. Begonnen is met het uitwerken van een kader voor de implementatie-

strategie met behulp van de metafoor van een bergexpeditie. Vervolgens is voor zowel Water-

schap Rivierenland als de drie betrokken gemeenten een specifieke implementatiestrategie uit-

gewerkt. Tot slot is een leidraad implementatieanalyse gemaakt waarbij lering is getrokken uit 

de opgedane ervaringen. 

 

Figuur 4: systeem architectuur 



 

Uitgevoerde werkzaamheden & activiteiten 
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Kader implementatiestrategie 

De expeditie diende de volgende doelen: 

• AquaRO wordt een levend instrument;    

• Evaluatie en bijsturing van de website; 

• Uitgangspunt voor het formuleren van 
een werkaanpak per doelgroep; 

• Het informeren van subsidiegevers. 

 

De metafoor is uitgewerkt door de analogieën 

aan te geven met betrekking tot de doelen, de 

groepen, de middelen, het routeplan en monito-

ring. Het kader is gemaakt als rapportage en als 

powerpoint. 

 

 

       Figuur 5: kader implementatiestrategie 

 

 
Individuele Implementatiestrategieën  
Binnen de strategieën voor Waterschap Rivierenland, Gemeente Nijmegen, Gemeente Tiel en 
Gemeente West Maas en Waal is aandacht besteed aan het doel, de doelgroepen, de aanpak, 
de zorgpunten en de actiepunten. De opstelling van de strategieën is verricht in nauwe samen-
werking met de medewerkers van de organisatie en hun leidinggevenden. Bijkomend effect 
hiervan is dat het draagvlak in de organisaties versterkt. 

 

Geconstateerd is dat de feitelijke uitvoering van de acties bemoeilijkt is door hardnekkige pro-

blemen op het ICT-vlak, met name ten aanzien van de performance (snelheid) van het systeem 

en het ontbreken van kaartlegenda’s. Dit veroorzaakte een (terechte) terughoudendheid van de 

AquaRO contactpersonen om collega’s met het instrument aan de gang te zetten. Inmiddels is 

een belangrijk deel van de ICT-problemen verholpen.  

 
3.8 Detailactiviteiten 

Gedurende het project zijn voor fase 1 in totaal 5 voortgangsrapportages gemaakt en voor fase 

2 in totaal 2 rapportages. In de rapportages wordt een uitgebreid overzicht gegeven van de 

specifieke activiteiten. De volgende rapportages per periode zijn gemaakt: 

 
Fase 1 

1) 1 juli tot en met 30 september 2005 

2) 1 oktober tot en met 31 december 2005 

3) 1 januari tot en met 30 maart 2006 

4) 1 april tot en met 30 juni 2006 

5) 1 juli tot en met 30 september 2006 

 
Fase 2 

1) 1 januari 2007 tot en met 31 december 2007 

2) 1 januari 2008 tot en met 1 oktober 2008 
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4 Resultaten 

4.1 Algemeen 

Het concrete resultaat van het project is de website 

www.aquaro.nl die volledig geschikt is voor gebruik voor de 

gemeenten Nijmegen, Tiel en West Maas en Waal. 

Bijbehorende resultaten zijn een digitale handleiding en een 

memo voor implementatie bij andere waterschappen. 

 
Functionaliteit 

De kracht van de website is dat het behalve het leveren van 

meer algemene inspiratie (paragraaf 4.2) en informatie 

(paragraaf 4.3) ook per locatie sturing gegeven kan worden 

aan het watertoetsproces. Speciaal hiervoor zijn onder meer 

de module locatietoets, de module gidsmodellen en de 

module waterparagraaf ontwikkeld. De locatiespecifieke 

modules zijn in nevenstaande figuur gevisualiseerd via het 

filter relevante informatie. In paragraaf 4.4 wordt hier nader op 

ingegaan. In de website is een eerste aanzet gemaakt om per 

locatie watertoetsinformatie te documenteren. De stand van 

zaken hiervan komt in paragraaf 4.5 aan de orde.     

         Figuur 6: opbouw website 
ICT-structuur 

Vanuit ICT-oogpunt werkt de website als volgt. De betrokken partijen leveren/beheren hun eigen 

(geo)data. Dit wordt gevisualiseerd met de onderste tonnen. Deze data worden via de AquaRO-

server ontsloten. Een deel van de informatie is algemeen en wordt separaat beheerd. Dat betreft 

onder andere de onderdelen inspiratie, wet en beleid en encyclopedie. De gebruiker heeft toegang 

tot alle (geo)data van de betrokken partijen en kan zoals hiervoor ook aangegeven dankzij het pro-

gramma gefilterde informatie en inspiratie krijgen. Het streven was dat alle betrokken partijen via 

zogenaamde web mapping services hun geodata zouden aanbieden. De praktijk is dat alleen de 

geodata van Provincie Gelderland op zodanige wijze wordt ontsloten. In andere woorden betekent 

dit dat als via de website kaartinformatie van de Provincie wordt getoond (bijvoorbeeld de hoogte-

kaart), deze informatie rechtstreeks van de server van de Provincie wordt gehaald. Belangrijk voor-

deel daarvan is dat de getoonde informatie altijd net zo actueel is als door de beheerder van de 

betreffende geodata kan worden aangeboden. De verantwoordelijkheid voor de actualiteit en be-

trouwbaarheid blijft zo daar waar het hoort te liggen: bij de bronhouder. Het beheer van de geodata 

hoeft daardoor niet separaat georganiseerd te worden. 

 

De architectuur van de website is gebaseerd op open standaarden en is geschikt als portaal 

voor bijvoorbeeld digitale bestemmingsplannen die in de toekomst via RO-online aangeboden 

worden. Naar verwachting zullen de betrokken partijen in de komende jaren op ICT-gebied in 

toenemende mate hierop anticiperen en zal ook de geodata van Waterschap Rivierenland, Ge-

meente Nijmegen en Gemeente Tiel via web mapping services ontsloten worden.  

 
Implementatie 

De website is deels geïmplementeerd binnen de betrokken organisaties. Ook door derden (met 

name adviesbureaus) wordt de website gebruikt als bron van informatie en inspiratie. Daarnaast 

worden onderdelen uit de website toegepast als lesmateriaal, in ieder geval binnen Hogeschool 

Larenstein. De concrete resultaten van de inspanningen die zijn verricht ten aanzien van im-

plementatie worden toegelicht in paragraaf 4.6. 



Resultaten 
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4.2 Inspiratie 

De inspiratie die wordt geboden via de website bestaat uit twee onderdelen: een inspiratie-

beeldbank (op de website in het hoofdmenu aangeduid als “inspiratie”) en voorbeelddocumen-

ten en –projecten (op de website in het hoofdmenu aangeduid als “voorbeelden”). 

 
Inspiratiebeeldbank 

Beelden zeggen meer dan woorden. Beelden helpen ook de communicatie tussen de vaak wat 

meer technisch georiënteerde mensen uit het waterspoor en meer procesgerichte mensen die 

in het RO-traject actief zijn (met name (landschaps-)architecten, ontwerpers en stedenbouw-

kundigen). 

 

Onderstaande figuur geeft een impressie van de inspiratiebeeldbank. In de beeldbank zijn op dit 

moment circa 800 foto’s opgenomen. Deze foto’s zijn verzameld door de betrokken partijen en 

vrij te gebruiken door iedereen (onder vermelding van bron: www.aquaro.nl) . Daarnaast is in 

het kader van het project met de betrokken organisatie een fotowedstrijd gehouden. Een aantal 

van de foto’s uit die wedstrijd zijn ook terug te vinden op de website. Verder is er een publicatie 

over de inspiratiebeeldbank in het vakblad H2O geweest (zie bijlage 3) 

 

Gebruikers kunnen via een slimme zoekfunctie selecteren op een verschijningsvorm, een the-

ma en/of een speciale selectie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding fotobeeldbank 

 

Figuur 7: inspiratiebeeldbank 
 
Voorbeeldprojecten 

Een tweede element van inspiratie zijn de voorbeeldprojecten die via de website worden aan-

geboden. De website wordt nu ook door het ministerie van VROM als platform gebruikt om spe-

cifieke voorbeeldprojecten te tonen. Met name aan de uitwerking van dit onderdeel heeft VROM 

bijgedragen aan het project en is ook hun naam aan het project verbonden geraakt. Op dit mo-

ment zijn ongeveer 15 projecten via de website ontsloten. Het streven is om in de toekomst nog 

een aanzienlijke hoeveelheid projecten toe te voegen.  



Resultaten 
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Voorbeelddocumenten 

Naast voorbeeldprojecten worden via het hoofdmenu “voorbeelden” de relevante documenten 

op het gebied van water en RO ontsloten. Het gaat om de relevante documenten die op dit ge-

bied in Nederland beschikbaar zijn. Momenteel worden ongeveer 35 documenten in de website 

aangeboden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 8: voorbeelddocumenten 
 
Formats 

Aanvullend wordt via het hoofdmenu “voorbeelden” een aantal formats ontsloten, zoals model 

voorschriften, waterparagraaf en een waterovereenkomst. Met de formats wordt gebruikers een 

standaard aangereikt waarmee ze eenvoudig hun eigen projectdocument kunnen maken. 

 
4.3 Informatie 

De algemene informatie die wordt geboden via de website bestaat uit de onderdelen wet en 

beleid, encyclopedie en kaarten (in het hoofdmenu van de website aangeduid als “kaart en da-

ta”). 

 
Wet en beleid 

Op vergelijkbare wijze als de voorbeeldprojecten en voorbeelddocumenten (dat wil zeggen via 

dezelfde stijl) worden via de website wet- en beleidsdocumenten aangeboden (zie figuur 9). 

Documenten kunnen worden geselecteerd op schaalniveau, op hoofdthema en op status. Bij de 

meeste documenten wordt een toelichting gegeven en kan een samenvatting (kort of uitgebreid) 

worden ingezien. Deze tekstpassages kunnen eenvoudig worden gekopieerd en worden ge-

bruikt voor diverse producten in een ruimtelijk planproces (van visies tot en met waterpara-

graaf). De documenten zelf kunnen desgewenst worden gedownload.  



Resultaten 
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Figuur 9: wet en beleid 
 
Encyclopedie 

De website heeft ook een encyclopedie (zie figuur 10). Deze encyclopedie is in samenspraak 

met de Informatiedesk standaarden Water (IdsW) tot stand gekomen. Opgemerkt kan hierbij 

worden dat dankzij het project het Aquo-lex, het waterwoordenboek dat IdsW beheert, is uitge-

breid met begrippen op het gebied van water en RO. Per begrip wordt een definitie gegeven en 

is afhankelijk van het begrip een toelichting (met vuistregels) beschikbaar. Ook kunnen beelden 

(uit de inspiratiebeeldbank) aan een begrip gekoppeld worden. 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Figuur 10: encyclopedie 


